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 انفظم الأٔل

 يفٕٓو انمبٌَٕ الإدار٘

تعريف القانون الإداري ) ابؼبحث الأول (، ثم إلذ سنتطرق في ىذا الفصل إلذ 
نشأة القانون الإداري ) ابؼبحث الثاني ( وخصائص القانـــون الإداري  ) ابؼبحث 

 الثالث (، وأختَا إلذ مصادر القانون الإداري ) ابؼبحث الرابع ( .
 انًجحث الأٔل 

 ٔػلالزّ ثبنمٕاٍَٛ الأخزٖ رؼزٚف انمبٌَٕ الإدار٘

ريف القانون الإداري في ) ابؼطلب الأول (، ثم بكاول برديد علاقتو سنتناول تع
 بالقوانتُ الأخرى ) ابؼطلب الثاني (.

 انًطهت الأٔل

 رؼزٚف انمبٌَٕ الإدار٘

يقصد بالقانون الإداري باعتباره فرعا من فروع القانون العام، بؾموعة من 
 .العامةدارة، فوو قانون الإدارة الإالقواعد التي تنصب على 

 وللإدارة العامة مدلول يحدد على أساس معيارين :
الإدارية، أي  وابؽياكل لي يقصد بو الأجوزةك: أي ىي معيار عضوي

 .سلطات مركزية أو لا مركزيالسلطات الإدارية، سواء كانت 
وتقوم  ي تباشرهذ: أي ابؼوضوعي، فيقصد بو النشاط ال وظيفيالمعيار الأما 

 السلطات الإدارية في الدولة وغتَىا من الأشخاص الإدارية . بو
فالقانون الإداري إذن ىو بؾموعة القواعد القانونية التي تطبق على الأجوزة 

 الإدارية وعلى ىذا النشاط.
إذا حاولنا برليل مضمون التعريف السابق بقد أن ىناك فكرتتُ أو معنيتُ 

 للقانون الإداري :
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، فابؼعتٌ الواسع يتضمن القانون )(، وابؼعتٌ الثاني ضيقابؼعتٌ الأول واسع
الإداري كل القواعد القانونية ابؼطبقة على الإدارة من حيث تنظيموا، أو من حيث 
نشاطوا، أو من حيث علاقاتها بابؼتعاملتُ معوا، وبهذا ابؼعتٌ يكون القانون 

القول أن القانون  الإداري ىو القانون ابؼطبق على الإدارة العامة، ما يؤدي إلذ
الإداري موجود في كل الأنظمة القانونية، سواء كانت أبقلوسكسونية أم مستوحاة 

 .)(من النظام الفرنسي، سواء كانت ليبرالية أم إشتًاكية
أما في ابؼعتٌ الضيق فيقصد بو قواعد القانون ابؼختلفة وابؼتميزة عن القانون 

شاط الإدارة يخضع لنوعتُ من القواعد ابػاص، والتي تطبق على الإدارة، ذلك أن ن
القانونية، قواعد شبيوة بقواعد القانون ابػاص ابؼدني والتجاري، وقواعد قانونية 

 .لانظتَ بؽا وغتَ معروفة في علاقات الأفراد بعضوم ببعض 
والقانون الإداري بابؼعتٌ الضيق لايشمل إلا ىذه المجموعة من القواعد القانونية 

 .)(تطبق على الإدارة فقط ابؼستقلة، والتي
داري تعريفا واسعا، إذا أخذنا في الإالقانون  بعبارة أخرى يدكن تعريف

الإعتبار الأشخاص الذين يطبق عليوم، أي السلطات وابؽيئات الإدارية، فيكون 
دارية، كما الإسلطات لالقانون الإداري ىو بؾموعة القواعد القانونية ابؼطبقة على ا

القانون الإداري تعريفا ضيقا، إذا أخذنا في الإعتبار مضمون القواعد  يدكن تعريف
قواعد  نع القانونية، وىنا يقتصر القانون الإداري على القواعد ذات الطبيعة ابؼتميزة

ىا وتطويرىا ءنشاإو  ،دارة ويتولذ تطبيقواالإالقانون ابػاص، والتي تطبق على 
التي تأخذ بنظام القضاء ابؼزدوج وبذعل  القضاء الإداري، أي بؾلس الدولة في الدول

من بؾلس الدولة جوة القضاء ابؼختصة بابؼنازعات الإدارية، ومن ىذه الدول 
 وكذلك ابعزائر . فرنسا، مصر، بلجيكا وإيطاليا

 وبالتالر نلاحظ أن ىناك نظامان قضائيان :
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: وتكرسو الدول الأبقلوسكسونية، مثل إبقلتًا  نظام القضاء الموحد
ولايات ابؼتحدة، وفي ىذا النظام تعرض منازعات الإدارة على نفس المحاكم التي وال

لاتعتبر   ةبزتص بابؼنازعات بتُ الأفراد العاديتُ، وأساس الأخذ بهذا النظام أن الدول
كسلطة، بل يجب أن بزضع لنفس القانون الذي يخضع لو الأفراد العاديتُ، ىذا 

 ليزي أىم بظاتو عدم الإنسجام بتُ أجزائو.الأمر أدى إلذ نمو قانون إداري إبق
وكذلك  والكثتَ من الدول اللاتينية : تأخذ بو فرنسا نظام القضاء المزدوج

، ويقصد بو أن تكون إلذ جانب المحاكم العادية ابؼختصة بدنازعات الأفراد ابعزائر
 بؿاكم إدارية بـتصة بابؼنازعات الإدارية، يتًأس ىذا القضاء بؾلس الدولة .

ومبررات وجود بؾلس الدولة مبررات عملية، فالإدارة العامة أو الدولة أو 
السلطة العامة بسثل ابؼصلحة العامة، وتتمتع بامتيازات لا وجود بؽا في علاقات 
الأفراد بعضوم ببعض، وبهذه ابؼواصفات لايدكن أن تكون الإدارة متساوية مع 

لواجبة التطبيق عندما لايوجد الأفراد، يقوم بؾلس الدولة باستخلاص القواعد ا
 تقنتُ إداري، وىو ما ساعد على نشأة قانون إداري مستقل .

 انًطهت انثبَٙ

 ػلالخ انمبٌَٕ الإدار٘ ثفزٔع انمبٌَٕ الأخزٖ 

للقانون الإداري علاقة بدختلف القوانتُ ابؼكونة للمنظومة التشريعية في الدولة، 
الإدارة ) الفرع الأول ( بعد ذلك نتطرق سنتناول علاقة القانون الإداري بعلم 

 لعلاقة القانون الإداري بغتَه من القوانتُ في ) الفرع الثاني ( .
 انفزع الأٔل 

  ػلالخ انمبٌَٕ الإدار٘ ثؼهى الإدارح

يرتبط القانون الإداري إرتباطا وثيقا بعلم الإدارة، إذ بسثل الإدرة بؿور الدراسة 
لكل منوما، ومنوا إشتقا إبظيوما ويساهمان في دراسة بصيع ابعوانب ابؼختلفة 
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للإدارة، ومع ذلك فكل من القانون الإداري والإدارة العامة مستقلان عن 
 بعضوما، ولكل منوما نطاق خاص بو .

قانون الإداري ابعوانب القانونية ابؼتصلة بالإدارة سواء من حيث يبحث ال
تنظيموا أو من حيث نشاطوا، بينما تبحث الإدارة العامة في النواحي الفنية 
والتنظيمية للجواز الإداري، بالإضافة إلذ ابعوانب السلوكية والإنسانية للموظفتُ، 

داري ، فإنو يركز عليو كعمل فالقانون الإداري عندما يبحث في تعريف القرار الإ
قانوني صادر عن الإرادة ابؼنفردة للسلطة الإدارية ويتضمن أثرا قانونيا، كذلك 
يبحث في شرعية القرار الإداري وشروط صحتو ونفاذه وكيفية الطعن بالإلغاء، في 
حتُ يعرف علم الإدارة العامة القرار الإداري في الكيفية العلمية والواقعية التي صدر 

لى أساسوا القرار وعملية صنعو وابؼراحل ابؼختلفةالتي مرت بها تلك العملية، ع
 واكتشاف العيوب وابؼشاكل التي قد تعيق ىذه العملية واقتًاح سبل إصلاحوا. 

 انفزع انثبَٙ

  ػلالخ انمبٌَٕ الإدار٘ ثغٛزِ يٍ انمٕاٍَٛ

خرى من من ابؼوم أن نوضح إستقلال القانون الإداري عن فروع القانون الأ
 بينوا القانون الدستوري، والقانون ابؼدني، وأختَا القانون ابعنائي :

 

 

 أٔلا : انؼلالخ ثٍٛ انمبٌَٕ الإدار٘ ٔانمبٌَٕ انذطزٕر٘

إن القانون الدستوري يحدد القواعد وابؼبادئ العامة لكافة القوانتُ بدافيوا 
والذي ينظم القواعد القانون الإداري، فوو القانون الأعلى والأساسي في الدولة 

القانونية التي تتعلق بنظام ابغكم في الدولة والسلطات العامة فيوا والعلاقة بينوما، 
 وحقوق وحريات الأفراد، والضمانات التي تكفلوا.
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أما القانون الإداري فإنو يقوم بتطبيق مبادئ القانون الدستوري ابؼتعلقة 
تنظم أجوزتها ونشاطوا وكيف تطبقو  بالوظيفة الإدارية للسلطة التنفيذية، أي كيف

 من خلال إنشاء ابؼرافق العمومية.
 ثبَٛب : انؼلالخ ثٍٛ انمبٌَٕ الإدار٘ ٔانمبٌَٕ انًذَٙ

يوصف القانون ابؼدني بأنو أم الشرائع، وىذا راجع بسبب ظوور ىذا القانون 
ساسي قبل معظم القوانتُ الأخرى، بفا يجعل من القانون ابؼدني الأصل وابؼرجع الأ

للقانون الإداري، فأغلب نظريات القانون الإداري مستمدة من القانون ابؼدني، ومن 
أمثلة ذلك العقد، ولكن ىذا لايعتٍ وحدة ىذه الأحكام في القانونتُ، فوذه 

 ابؼسائل وإن وجدت ضمن قواعد القانون الإداري، إلا أن تطبيقاتها بزتلف.
 ٔانمبٌَٕ انجُبئٙثبنثب : انؼلالخ ثٍٛ انمبٌَٕ الإدار٘ 

يوصف القانون ابعنائي بأنو قانون القور والإلزام ووجد أساسا بغماية ابغقوق 
وصيانة ابغريات، سيما عند إرتكاب أفعال يكون ىناك شأن يزعزع النظام 
الاجتماعي، إذ يتضمن القانون ابعنائي بؾموعة من القواعد بردد للأفراد السلوك 

الآثار التي تتًتب على بـالفتوا وابؼتمثلة في  الواجب والسلوك المحظور، وكذا
 العقوبات والتدابتَ الإحتًازية.

يعتبر قانون العقوبات، قانون لصيق بكافة القوانتُ، بحيث ينص على بـتلف 
ابعرائم التي بؽا علاقة مباشرة بالقانون الإداري، كجرائم إىانة ابؼوظفتُ وجرائم 

رائم ابؼتعلقة بالإنتخابات، بفا يجعل قانون إفشاء الأسرار، الإختلاس والرشوة وابع
العقوبات ذلك القانون الذي يضمن التوازن بتُ ابؼصلحة العامة في الدولة، وبتُ 
ابغقوق وابغريات ابػاصة للأفراد، وىو ما يجعل ىذين القانونتُ متكامتُ كونهما 

 فرعتُ من القانون العام .
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 انًجحث انثبَٙ 

 َشأح انمبٌَٕ الإدار٘

بفرنسا كان نتيجة لتطور قد جرى على إمتداد مدة  نشأة القانون الإداري إن
طويلة من الزمن، فأغلب الفقواء وابؼؤرختُ يربطون بداية ظوور القانون الإداري 

والتي كيفت النظام القدنً الذي كانت  1789بعد عام من قيام الثورة الفرنسية سنة 
اشى مع الوضع الاقتصادي والاجتماعي بركمو قواعد إقطاعية على أنها لد تعد تتم

التي أوجدتو الثورة الفرنسية، كما أصبح رجال الثورة الفرنسية ينظرون إلذ المحاكم 
 ،منو 13ابؼادة  سيما،  1790أوت  24 -16القانون  انظرة عداء وكراىية، بؽذا أصدرو 

إلغاء المحاكم القضائية التي كانت متواجدة في النظام القدنً وابؼعروفة  معلنتُ
، لأنها كانت بسارس سيطرة واسعة على الإدارة وتتدخل في شؤونها بالبربؼانات

منع ابعوات القضائية العادية  بالإضافة إلذ ،وتعارض وتعرقل كل حركة إصلاحية
  ابؼنازعات.من التعرض للأنشطة والأعمال الإدارية والفصل في

ثم إن مبدأ الفصل بتُ السلطات الذي كرستو الثورة الفرنسية طرح بعبارة 
 حازمة وواضحة منع بؿاكم القضاء العادي من النظر في أعمال الإدارة.

قام بقطع كل صلة بتُ القضاء والإدارة، ،  1790أوت  24 - 16إن القانون 
الإختصاص بنظر فظورت مشكلة جديدة نتيجة لذلك، وىي من يكون لو 

ابؼنازعات التي تكون الإدارة طرفا فيوا، ىذا الوضع أدى إلذ إرساء قواعد وأسس 
، مرحلة نظام الإدارة القاضيــة في ) ابؼطلب القانون الإداري من خلال مرحلتتُ

 الأول (، ثم مرحلة إنشاء بؾلس الدولة الفرنسي في ) ابؼطلب الثاني (.
 انًطهت الأٔل 

  ٛخضالإدارح انمبيزحهخ َظبو 

ظور ىذا النظام بعدما منع رجال الثورة القضاء العادي من النظر في 
ابؼنازعات التي تكون الإدارة طرفا فيوا، واىتدى رجال الثورة إلذ نظام الإدارة 
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القاضية، حيث تتولذ ابؽيئات الإدارية بنفسوا الفصل في ابؼنازعات التي تكون 
 الإدارة طرفا فيوا. 

فإن الإدارة كانت خصما وحكما، بحيث عود رجال الثورة في بداية التالر بو 
لذ رجال الإدارة العاملة، كالوزراء وكبار حكام إالأمر بابؼومة القضائية الإدارية 

 الإقليم.
وبطبيعة ابغال، ىذا النظام كان منافيا للمنطق والعدالة، وىو الأمر الذي 

 عجل إلذ إنشاء بؾلس الدولة الفرنسي .
 

 

 

 

 نًطهت انثبَٙ ا

 يزحهخ ئَشبء يجهض انذٔنخ انفزَظٙ

بسثل النظام الأول في إن مرحلة إنشاء بؾلس الدولة شودت نظامتُ أساسيتُ 
نظام القضاء المحجوز أو ابؼقيد في ) الفرع الأول ( أما النظام الثاني فيتمثل في نظام 

 القضاء ابؼفوض في ) الفرع الثاني (.
 انفزع الأٔل 

 َظبو انمضبء انًحجٕس أٔ انًمٛذ 

بعد تزايد شكاوى ابؼواطنتُ من عدم وجود جوة قضاء تفصل في منازعاتهم 
إصلاحات، وذلك إبتداء من السنة الثامنة لقيام نابليون  دخلمع الإدارة، أ

ابعموورية الفرنسية الأولذ، حيث نص دستور ىذه السنة الثامنة على مبدأ إنشالء 
أنشأ كما ،  15/12/1797، وذلك بتاريخ 52ابؼادة بؾلس الدولة الفرنسي من خلال 

 بؾلس الأقاليم التي عرفت فيما بعد بالمحاكم الإدارية.
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تأسيس المجلس ىو النظر في ابؼنازعات الإدارية التي تنشأ بتُ وكان ابؽدف من 
الإدارة والأفراد وتم إعتباره كمستشار قانوني للحكومة يددىا بالآراء والاستشارات 
القانونية إذا ما طلبت منو ذلك، كما كان يقوم بإعداد مشروعات القوانتُ، كان 

و السلطة الكاملة في إصدار المجلس ينظر في ابؼنازعات الإدارية دون أن تكون ل
الأحكام بشأنها، أي أن المجلس لد يدنح إختصاصا كاملا ومطلقا للفصل في 
ابؼنازعات الإدارية عند إنشائو، وبؽذا بظي ىذا المجلس بالقضاء ابؼقيد أو المحجوز، 
لأن بؾلس الدولة كان يقوم فقط بدراسة الشكاوى ويقوم بإبداء الرأي في ابؼنازعات 

أمامو وإعداد مشروعات الأحكام وإحالتوا بعد ذلك إلذ رئيس الدولة،  ابؼطروحة
الذي يقتًح ابغلول ابؼناسبة بؽا من خلال التصديق عليوا بعد التوقيع عليوا أو 

 رفضوا.
ولا بد من الإشارة أن ابؼنازعات التي كانت تنشأ بتُ الأفراد والإدارة كان يتم 

ن ابػاص ما عدا في حالة وجود نص الفصل فيوا وفقا لأحكام وقواعد القانو 
ما يسمى الآن بالقانون الإداري ابؼستقل عن القانون  يوجد بـالف، ولد يكن آنذاك

ابؼدني، حيث لد يأخذ القانون الإداري دوره في التكوين والنمو إلا بعد أن أصبح 
 بؾلس الدولة سلطة القضاء ابؼفوض.

 انفزع انثبَٙ 

 َظبو انمضبء انًفٕع 

الذي جعل بؾلس الدولة  1872ماي  24ابؼرحلة بعد صدور قانون بدأت ىذه 
 بؿكمة تصدر أحكاما قضائية نهائية ونافذة بؾرد صدورىا.

كما أنشأ ابؼشرع بؿكمة التنازع لفض الإشكالات التي تقوم بتُ جوتي 
 القضاء العادي والإداري وحسم مشكلة الإختصاص.

غتَ أن إختصاص بؾلس الدولة رغم أنو صار بؿكمة بابؼعتٌ الصحيح ظل 
مقيدا حتى نهاية القرن التاسع عشر بناء على نظرية الوزير القاضي، حيث يلزم 
الأفراد باللجوء إلذ الوزير أولا باعتباره قاضي القانون العام، ثم إلذ بؾلس الدولة 
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، حتُ 1889ديسمبر  13تى تاريخ باعتبارىيئة إستئنافية، واستمر الوضع كذلك ح
بؾلس الدولة نظرية الوزير القاضي بواسطة حكمو الشوتَ في قضية  ألغى

CADOT ،بحيث قبَِلَ الدعوى مباشرة من قبل الأفراد دون مرورىم على الوزير ،
 وبهذا أصبح بؾلس الدولة ىو قاضي القانون العام.

داري عن السلطات وىكذا، فقد أكد بؾلس الدولة إستقلالية القضاء الإ
الإدارية عن طريق رفضو بصورة نهائية للنظرية ابؼسماة : نظرية الوزير القاضي، 
وبالتالر إكتمل نظام القضاء الإداري في فرنسا واحتل مكانة ىامة بجانب القضاء 

 حل بـتلفة .االعادي واكتمل معو نظام الإزدواجية القضائية بعد أن مر بدر 
 انًجحث انثبنث 

 انمبٌَٕ الإدار٘خظبئض 

للقانون الإداري بؾموعة من ابػصائص وابؼميزات تبرر وجوده كقانون مستقل 
عن بقية فروع القانون الأخرى، وبصفة خاصة إستقلاليتو عن القانون ابػاص، 
وتتحدد ىذه ابػصائص أن القانون الإداري حديث النشأة ) ابؼطلب الأول (، كما 

(، وقانون غتَ مقنن ) ابؼطلب الثالث ( وقانون  أنو قانون قضائي ) ابؼطلب الثاني
 سريع التطور ومرن ) ابؼطلب الرابع (.

 انًطهت الأٔل 

 انمبٌَٕ الإدار٘ حذٚث انُشأح

ابؼقصود بهذه ابػاصية ىو مقارنتو مع القانون ابؼدني، فوذا الأختَ يعتبر قانونا 
شرع الفرنسي لإعداد وارثا لتقاليد عريقة، فابؼفاىيم الاساسية التي إستعملوا ابؼ

 القانون ابؼدني يرجع في بعض الأحيان إلذ القانون الروماني.
إن القانون الإداري لد ينشأ كقانون لو أسسو وخصائصو ومصادره واستقلالو، 
إلا في أواخر القرن التاسع عشر، ذلك أن نظرية القانون الإداري في مفووموا الفتٍ 

داري، الذي برقق وجوده بصورة واضحة ولأول الضيق لد تنشأ إلا بنشأة القضاء الإ
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فيفري  08مرة في حكم بلانكو الشوتَ، الذي أصدرتو بؿكمة التنازع الفرنسية في 
 حول مسؤولية الإدارة. 1873

 انًطهت انثبَٙ

 انمبٌَٕ الإدار٘ لبٌَٕ لضبئٙ

يتميز القانون الإداري بأنو قانون قضائي بصفة أساسية، لأن أغلبية نظريات 
ون الإداري ىي من إبتكار القضاء الإداري، وخاصة بؾلس الدولة الفرنسي، القان

على إعتبار أن القانون الإداري حديث، فإن القضاء الإداري يجد نفسو في حاجة 
إلذ قواعد قانونية يحكم على أساسوا في النزاعات ابؼعروضة عليو، ومن ثم يجب 

 عليو أن يجتود ويبتكر النظريات القانونية.
تُ النظريات ابؼبتكرة من قبل القضاء الإداري، أي بؾلس الدولة الفرنسي من ب

 : نظرية مسؤولية الإدارة ، نظرية السلطة الضبطية ... إلخ .
ىذا الأمر ساعد على إستقلال القانون الإداري ومسايرتو للتطورات ابؼتلاحقة 

 في المجتمع ابؼعاصر .
 انًطهت انثبنث 

 يمٍُ انمبٌَٕ الإدار٘ لبٌَٕ غٛز

ظورت بفرنسا في أوائل القرن التاسع عشر فكرة بذميع القوانتُ، ولد تكن 
قواعد القانون الإداري في ذلك الوقت إلا بؾرد مبادئ أولية، بؽذا ظلت قواعد 
القانون الإداري مشتة في نصوص متفرقة، حيث لد بذجْمع ولد تجكْتب في بؾموعة 

 واحدة مثل أغلب القوانتُ الأخرى.
عدم تقنتُ القانون الإداري في بؾموعة واحدة لاينفي وجود التقنتُ إلا أن 

ري، حيث توجد بعض التقنينات، اابعزئي لبعض موضوعات قواعد القانون الإد
مثل قانون الوظيفة العمومية، قانون ابعماعات المحلية ) البلدية والولاية ( قانون 

 الصفقات العمومية، قانون نزع ابؼلكية ... إلخ.
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 لأسباب عديدة أهموا : قانونا غتَ مقننأن القانون الإداري يظل إلا 
 القواعد القانونية ومنع تطورىا. دالتقنتُ يؤدي إلذ بصو  ـ
بحيث كل  بسبب عددىا الكبتَ، القانون الإداري صعوبة بذميع مواضيع ـ

 موضوع يتطلب في بعض الأحيان عددا كبتَا من النصوص القانونية .
سرعة تطور القانون الإداري، ما يؤدي إلذ تغيتَ متواصل في النصوص  ـ

القانونية بفا يصعب عملية بصع وترتيب النصوص القانونية خاصة 
 التنظيمية منوا.

 انًطهت انزاثغ

 انمبٌَٕ الإدار٘ طزٚغ انزطٕر ٔيزٌ

ة يدتاز القانون الإداري بأنو قانون يتطور بسرعة، متأثرا بتطور الظروف المحيط
وابؼتحكمة بالإدارة العمومية، فالقانون الإداري قانون شديد ابغساسية للتطورات 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، حيث يتطور بسرعة تفوق التطور الإعتيادي في 
القوانتُ الأخرى، ولعل ذلك يرجع إلذ طبيعة ابؼواضيع التي يعابعوا، فقواعد القانون 

تقرار، وقد بسر فتًة طويلة قبل أن يدسوا التعديل أو ابػاص تتميز بالثبات والإس
التغيتَ على عكس القانون الإداري الذي يعالج مواضيع ذات طبيعة متميزة لتعلقوا 
بابؼصلحة العامة، وحسن ستَ وإدارة ابؼرافق العمومية، بالإضافة إلذ أن جانبا من 

 .أحكامو غتَ مستمد من نصوص تشريعية، وإنما من أحكام القضاء
عرف ثلاث قوانتُ منذ في ابعزائر على سبيل ابؼثال بقد أن قانون البلدية 

الذي صدر في ظل  67/24وىو الأمر رقم  1967الإستقلال، أول قانون صدر سنة 
 النظام الإشتًاكي، أي في ظل ابغزب الواحد.

، بعد صدور 90/08وىو القانون رقم  1990أما القانون الثاني فصدر سنة 
، حيث ظور بعد تكريس التعددية السياسية والإنتقال إلذ النظام 1989دستور 

 . 11/10الليبرالر، وأختَا القانون رقم 
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تطرق بؼبادئ جديدة   ،2020، ابؼعدل بدستور 2016وبعد صدور دستور 
كرسوا ىذا الدستور، وىناك حديث عن ضرورة وضع قانون جديد للبلدية يساير 

، يس الديدقراطية التشاركية على ابؼستوى المحليالتطورات ابعديدة أهموا مبدأ تكر 
 .2020من الدستور  16لاسيما من خلال المجتمع ابؼدني ابؼادة 

 انًجحث انزاثغ

 يظبدر انمبٌَٕ الإدار٘ 

إن برديد مفووم مصادر القانون الإداري ىو الإجابة على السؤال التالر :  " 
 من أين يأتي القانون " .

صل أصل، أي الأمن الناحية اللغوية ابؼنبع أو  تعتٍإذا كانت كلمة مصدر 
قانونية ىي الطرق والوسائل التي لالشئ، فإن ابؼقصود بابؼصادر في بؾال الدراسات ا

 تتكون بواسطتوا القواعد القانونية ابؼختلفة. 
إن مصادر القانون الإداري لابزتلف في جوىرىا عن مصادر القانون بوجو 

در إلذ عدة تقسيمات، ىناك مصادر مكتوبة وأخرى عام، قد قسمت ىذه ابؼصا
 .يغتَ مكتوبة، وىناك مصادر ربظية وأخرى تفستَ 

 عن نوع التقسيم سنتناول مصادر القانون الإداري حسب وضعوا بغض النظر
) ابؼطلب   ىرم النظام القانوني في الدولة وىي كالآتي : النصوصفي أو ترتيبوا

، ) ابؼطلب الثالث ( ، القضاء) ابؼطلب الثاني ( ، ابؼبادئ العامة للقانونالأول(
 . ) ابؼطلب ابػامس ( وأختَا العرف ) ابؼطلب الرابع ( الفقو
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 انًطهت الأٔل

 ـــٕصــــُظـان 

تسمى كذلك بالتشريع، ىي كل من يصدر عن السلطة ابؼختصة في الدولة 
العلاقات بتُ الأفراد، من قواعد عامة، بؾردة ومكتوبة، يكون ابؽدف منوا تنظيم 

أو بينوم وبتُ الدولة وفقا للإجراءات ابؼقررة دستوريا، وىذه ابؼصادر ابؼكتوبة ىي : 
، ) الفرع الثالث ( ، القانون) الفرع الثاني ( ، ابؼعاىدات) الفرع الأول ( الدستور

 .) الفرع الرابع ( واللوائح أو القرارات التنظيمية
 انفزع الأٔل 

 ٕرــــــــــانذطز

يسمى كذلك التشريع الأساسي يصدر عن السلطة التأسيسية، يتضمن 
بؾموعة القواعد القانونية التي تعلو على كل القواعد القانونية الأخرى، يحتوي على 
القواعد ابؼتعلقة بتنظيم السلطات ابؼختلفة في الدولة واختصاصات كل منوا، ويبتُ 

 حقوق الأفراد وحرياتهم وواجباتهم.
منت بـتلف الدساتتَ في ابعزائر نصوصا بزص الإدارة العامة في وقد تض

ضمن القانون رقم  2016ما ورد في التعديل الدستوري لسنة  منوا بؾالات بـتلفة،
الصادر في ابؼرسوم  2020، وابؼعدل بالدستور 2016مارس  06ابؼؤرخ في  16/01

 . 2020ديسمبر  30ابؼؤرخ في  442-20الرئاسي رقم 
كابؼبادئ الأساسية لتنظيم الإدارة المحلية ، مثل مبدأ اللامركزيــة، حيث بقد 

تعدد ابعماعات الإقليمية ) البلدية والولاية (، أما ابؼادة  2020من دستور  17ابؼادة 
على  60ت ابؼادة ـتنص على المجلس ابؼنتخب يعتبر قاعدة اللامركزية، كما نصف 19

 مبدأ نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية .
في ابغقيقة النصوص الدستورية تعطي فقط ابؼبادئ الأساسية للقانون 

 الإداري وتنص على بعض قطاعاتو.
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 ٙانفزع انثبَ

 ذادــــــــانًؼبْ

ابؼعاىدة ىي إتفاق يبرم بتُ بؾموعة من الدول، أو بتُ دولة ومنظمة دولية 
 قانونية .بهدف إحداث آثار 

إن ابؼعاىدات ابؼبرمة من طرف رئيس ابعموورية، وابؼنشورة قانونا في ابعريدة 
 الربظية تعتبر ملزمة للإدارة .

يعتًفون  2020وأختَا  2016 ، 1996، 1989ومع ذلك أن دساتتَ 
من دستور  154بؼادة و ما نصت عليو ابسلطة أعلى من القانون، وى للمعاىدات

صدر عن الإدارة يجب أن لايخالف بؿتوى ومضمون ، وبؽذا كل ما ي2020
 الإتفاقيات .

 انفزع انثبنث 

 ـــٌٕــــــمبَـان

يسمى كذلك بالتشريع، وىو بؾموعة القواعد القانونية التي تقوم السلطة 
 الذي يبينو الدستور. شريعية أساسا بوضعوا في حدود إختصاصواتال

 .المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمةتتكون السلطة التشريعية في ابعزائر من 
من  140ضمن ابؼادة المحدد في ابعزائر ىناك نوعتُ من التشريع، التشريع العضوي، 

 . 2020من دستور  139ابؼادة المحدد ضمن والعادي  2020دستور 
ابؼادة  1996، وقبلو دستور 142ابؼادة من خلال  2016و  2020إن دستور 

مر في حالة شغور المجلس الشعبي واقد منح رئيس ابعموورية حق التشريع بالأ 124
الوطتٍ أو خلال العطل البربؼانية، ويعرض رئيس ابعموورية النصوص التي إبزذىا 
على كل غرفة من البربؼان في أول دورة لو لتوافق عليوا، وتعد لاغية الأوامر التي 



                                                                                                                              

16 

 

مصدر نصي ىام ويستخدم كأساس للمراقبة التي القانون إن  .لايوافق عليوا البربؼان
 يقوم بها القاضي على مشروعية العمل الإداري.

ف تسمياتو دورا ىاما في تنظيم الإدارة ابعزائرية، فابعريدة لويلعب التشريع بدخت
الربظية برتوي على عدد كبتَ من ىذا النوع من النصوص، نذكر منوا القانون 

 12/07ابؼتضمن قانون البلدية، والقانون رقم  22/06/2011ابؼؤرخ في  11/10رقم
 89/01ابؼتضمن قانون الولاية، والقانون العضوي رقم  2012 أفريل 21 ابؼؤرخ في 
 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة . 1998ماي  30ابؼؤرخ في 

 انفزع انزاثغ 

 هٕائح أٔ انمزاراد الإدارٚخ انزُظًٛٛخان

تسمى بالتنظيم في القانون ابعزائري،  تسمى كذلك بالتشريع الفرعي، كما
من  141التنفيذية، وىذا طبقا للمادة  ةالتشريع الذي يصدر عن السلط ويقصد بو

 بسييزا لو عن القانون الذي يصدر دائما عن السلطة التشريعية. 2020دستور 
وتعتبر القرارات الإدارية التنظيمية وسيلة ىامة في يد السلطة الإدارية بؼمارسة 

طوا الإداري، حيث تستطيع بإرادتها ابؼنفردة وابؼلزمة برقيق أىدافوا، مثل نشا
 ابغصول على عقارات، وفي ابعزائر تقسم إلذ نوعتُ، ابؼراسيم والقرارات.

  انًزاطٛى   ٔلا : أ

إستنادا إلذ الدستور، فإن ابؼراسيم ىي القرارات الإدارية التي تصدر عن 
 يوجد نوعتُ من ابؼراسيم : و السلطة التنفيذية في ابعزائر، 

 ابؼراسيم الرئاسية ىي القرارات التي تصدر عن رئيس ابعموورية . ـ
 ابؼراسيم التنفيذية تصدر عن الوزير الأول . ـ
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، فإن التمييز بتُ ابؼرسوم الرئاسي، 1976وبذدر الإشارة أنو وفي ظل دستور 
وابؼرسوم التنفيذي لد يكن واردا، لأن السلطة التنفيذية كان يدارسوا فقط رئيس 

 . 1976من دستور  104ابؼادة طبقا ابعموورية، 
 زارادــــــانم ثبَٛب : 

 السلطات التالية : نإن ىذا النوع يصدر ع
 الوزير أو عدة وزراء. ـ
 الوالر. ـ
 رئيس البلدية . ـ

إن كل ىذه القرارات الإدارية مرتبة تسلسليا، ولايدكن لقاعدة أدنى أن بزالف 
القاعدة الأعلى، وىذا ما يفسر أهمية اللجوء إلذ ىذا التسلسل في حالات النزاع 
بتُ الأفراد، حيث تتم عملية مقابلة النصوص مع بعضوا البعض من أجل ابغفاظ 

تقوم القرارات الإدارية بدور ىام في تنظيم النشاط  وبالتالر على مشروعيتوا،
 الإداري .

 انًطهت انثبَٙ

 انًجبدئ انؼبيخ نهمبٌَٕ 

تعتبر ابؼبادئ العامة للقانون مصدرا ربظيا غتَ مكتوب من مصادر القانون 
الإداري، وىي عبارة عن قواعد سلوكات عليا غتَ مكتوبة توحي بها ظروف الأمة 

 ابؼنبثقة من واقع حياتها الاجتماعية والتاريخية والفكرية.السياسية وبذاربها 
اعي وتولد بصورة مفيما يخص مصدرىا بالنسبة للبعض تنتج عن الضمتَ ابع

عرفية، وترتبط ىذه ابؼبادئ بنوع من القانون العام العرفي، الذي يظور تاريخيا في 
، والإعلان العابؼي 1789عدد من النصوص، كإعلان حقوق الإنسان وابؼواطن سنة 

 . 1948ديسمبر  10بغقوق الإنسان ابؼؤرخ في 
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أما بالنسبة للبعض الآخر فإن أصلوا ىو القضاء فقط وخاصة بؾلس الدولة 
 الفرنسي الذي قام بتكريس وجودىا من خلال الإعلان عنوا في أحكامو.

بدعتٌ  إن ابؼبادئ التي ينشرىا ويكرسوا القضاء الإداري تكون بؽا قوة القانون،
بؽذه أنها لاتكون ملزمة للأفراد فقط، ولكنوا تلزم السلطات الإدارية أيضا، فلا يجوز 

 السلطات أن تضع قرارات إدارية بزالف ىذه ابؼبادئ القانونية العامة .
 ن ابؼبادئ التي أقرىا القضاء في فرنسا :عأمثلة 

 مبدأ ابؼساواة أمام القانون . ـ
 ئف العمومية .مبدأ ابؼساواة أمام الوظا ـ
 مبدأ مساواة ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼرافق العمومية . ـ
مبدأ ابؼساواة أمام برمل الأعباء العامة سواء كانت مالية كدفع الضرائب، أو  ـ

 عسكريةكأداء ابػدمة العسكرية.
 عدم بريز الإدارة . ـ
 لايتم نزع ابؼلكية إلا في إطار القانون، ويتًتب عليو تعويض قبلي عادل ـ

 ومنصف.
 انًطهت انثبنث

 بء الإدار٘ـــــــانمض 

الأحكام القانونية، بواسطة بؿاكم القضاء  واستخلاص ابغلول و ىو إستنباط
يث عندما تعرض على القاضي بح، من النصوص التشريعية ابؼختلفة  الإداري

الإداري ابؼنازعات الإدارية، ولا يجد أمامو سوى تشريعات إدارية قليلة خالية من 
النص على ابؼبادئ القانونية، فيتولذ بنفسو إنشاء ابؼبادئ العامة للقانون، ويستنبط 
ابغكم القانوني الواجب التطبيق على النزاع ابؼعروض، ىذه الأحكام يكون بؽا قوة 

 القانون، أي تكون ملزمة للافراد والسلطات الإدارية.



                                                                                                                              

19 

 

وجد ما إذا في حالة إن حق القاضي في إنشاء ابؼبادئ العامة والقواعد سيزول 
 نص صريح صادر عن ابؼشرع .

إن بؾلس الدولة في فرنسايعتبر بحق صاحب الفضل في خلق القانون الإداري، 
يدلك حرية كبتَة في التوصل إلذ ابغلول للمشاكل التي  تؤكد على أنو  وأعمالو

 تعتًضو، ومن أىم النظريات التي وضعوا بؾلس الدولة :
 نظرية ابؼسؤولية الادارية . ـ
 نظرية إمكانية تبديل وتغيتَ مضمون العقود . ـ
 نظرية بطلان الأعمال الإدارية . ـ

إن القاضي الإداري في فرنسا، أدرك مومتو منذ الوىلة الأولذ بحيث أنو 
 مكلف بدراقبة العمل الإداري، وليس ابغلول بؿل ابؼوظف الإداري.

فرنسا يعتبر مصدرا ربظيا للقانون الإداري، فول  إذا كان القضاء الإداري في
 الوضع نفسو بالنسبة للجزائر ؟.

 . ابعدىما و  1996بتُ مرحلة ما قبل سنة في ابعزائر يجب التمييز 
مح بوجود يس، لد 1996إن نظام وحدة القضاء ابؼتبع في ابعزائر إلذ غاية سنة 
الإدارية، وبالتالر القاضي قاضي إداري بـتص، وإنما بؾرد قاضي يبت في ابؼسائل 

ىنا لد يكن مرغما على إبتكار ابغلول القضائية، بل يطبق ما يجد فقط من قوانتُ 
. 

مبدأ إنشاء بؾلس الدولة  1996تضمن دستور فقد  1996أما بعد سنة 
 وبؿاكم إدارية، وفعلا تم تنصيب بؾلس الدولة ابعزائري بعد صدور القانون العضوي

بتنظيمو، وفي ىذه الظروف لد يصبح للقضاء الإداري حجة ابؼتعلق  01-89رقم 
 لعدم ابػوض في ىذا المجال .
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 انًطهت انزاثغ

 ــّــــــــــــــانفمـ 

يقصد بالفقو إستنباط ابؼبادئ والقواعد القانونية بالطرق العلمية بواسطة 
 وبرليل ما تشملو مصادر القانون الإداري من أحكام دراسةمن خلال الفقواء، 

 ومبادئ وترتيبوا على بكو معتُ بدا يؤدي إلذ إستخلاص آراء ونظريات علمية.
والفقواء ىم علماء القانون بابؼفووم الواسع، أساتذة القانون في ابعامعات، 

حيان الأقضاة وبؿامتُ، ويجمع أغلب الفقواء أن آرائوم وإن كان بؽا في كثتَ من 
ثر يرجع بؼا قد يكون بؽا من قيمة ذاتية الأأثر كبتَ في التشريع والقضاء، إلا أن ىذا 

 تقنع ابؼشرع أو القاضي للأخذ بها.
أما من الناحية القانونية، فآراء الفقواء ليس بؽا أية قوة إلزامية، بؽذا فالفقو 

يتولذ شرح  يلايعتبر مصدرا ربظيا للقانون الإداري، وإنما ىو بؾرد مصدر تفستَ 
قوم الفقيو بدور ىام في إبراز الأسس النصوص القانونية وتفستَىا، حيث ي

والنظريات التي بركم القانون الإداري، من خلال دراسة التشريعات التي يصدرىا 
، وفي عرض الأحكام التي يصدرىا القضاء ابؼشرع مبينا ما تتضمنو من ثغرات

 موضحا  ما يوجوو إليوا من إنتقادات .
الإداري الوطتٍ مع قوانتُ كما يحاول الفقو مقارنة مبادئ وأحكام القانون 

 الدول الأخرى، لكي يصل إلذ أفضل ابغلول ابؼلائمة.
ئ الطريق أمام ابؼشرع ضيوىكذا يدكن أن نعتبر الفقو بدثابة ابؼرشد الذي ي

 والقاضي .
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 انًطهت انخبيض

 ـزفــــــــــــــانؼـ

بؾموعة يعتبر العرف من مصادر القانون غتَ ابؼدونة ويراد بو بصفة عامة 
القواعد القانونية الناشئة عن سلوك الأفراد أو السلطات العمومية بخصوص أمر ما 

 على بكو معتُ مع إعتقادىم بأن ىذا السلوك ملزم بؽم.
ر أصبحت بؿدودة، بابؼقارنة مع التشريع ضهمية العرف في الوقت ابغاأإلا أن 

ولذ تنظيم معظم ة أصبحت تتيأو القضاء، ويرجع ذلك إلذ أن القواعد التشريع
 موضوعات القانون الإداري .

ح الفرصة لقيام ييت الذي لد يعد سرعة تطور القانون الإداري بالإضافة إلذ
العرف بدور ىام كمصدر لو، وبؽذا فإن دور العرف يبرز في نطاق بؿدود في 
ابعوانب الإجرائية والشكلية من نشاط الإدارة، وذلك عندما تعتاد الإدارة على 

على نمط معتُ بصفة منتظمة ولفتًة زمنية طويلة نسبيا وىذا ما يعرف بالركن الستَ 
ابؼادي، مع إعتقاد الإدارة والأفراد بإلزامية ىذا السلوك وضرورة إتباعو وعدم بـالفتو 

 وىذا ما يعرف بالركن ابؼعنوي.
 انًجحث انخبيض

 أطبص انمبٌَٕ الإدار٘ َٔطبق رطجٛمّ

مستقلا عن القضاء العادي، إنطلق باحثا عن الإداري منذ أن وجد القضاء 
أساس أو مقياس يستند عليو لتحديد بالضبط ما ىي المجالات التي يطبق عليوا 
القانون الإداري، على إعتبار أن نشاط الإدارة لايخضع كليا لقواعد القانون الإداري 

 فقط، بل ىناك بؾالات ونشاطات يطبق فيوا القانون ابػاص.
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 انتطبيق القانون الإداري أمر موم وأساسي خاصة في البلدإن برديد نطاق 
التي تأخذ بنظام إزدواجية القضاء، لأنو يؤدي إلذ برديد الإختصاص بتُ القاضي 

 الإداري والقاضي العادي.
ومن ثم وجب البحث عن معيار ثابت ومستقر يتحدد بو نطاق القانون 

ارة، وظور في ىذا المجال العديد الإداري ونطاق القانون ابػاص بالنسبة لنشاط الإد
من النظريات، إلا أنها لد تعش طويلا ، وفي الأختَ إندبؾت في معيارين هما معيار 
السلطة العامة، ومعيار ابؼرفق العام، ىذا ويجدر التنبيو أن معيار السلطة العامة 

دث عرف تطورا بتُ مرحلة وأخرى خاصة بعد أن تعرض للنقد، ونفس الأمر ح
بؼعيار ابؼرفق العام، ولتوضيح أكثر أساس القانون الإداري، سنقوم بدراسة  بالنسبة

معيار السلطة العامة في ) ابؼطلب الأول (، ومعيار ابؼرفق العـــام في ) ابؼطلب الثاني 
.) 

 انًطهت الأٔل

 يؼٛبر انظهطخ انؼبيخ 

ة يعتبر" موريس ىوريو " رائد ىذه ابؼدرسة التي أطلق عليوا بددرسة السلط
العامة، وانطلق مؤيدو ىذا ابؼعيار من فرضية وأن للدولة إرادة تعلو إرادة الأفراد، 
ومن ثم فإن بؽا أن تستعمل أساليب السلطة العامة للدولة، كأن تنتزع ملكية فرد أو 
تنظم حركة مرور أو أن تقيد حرية، فوي إن قامت بهذا النوع من ىذه الأعمال، 

منازعاتها ابؼتًتبة  لقانون الإداري، كما بزضع فيوجب أن بزضع بؼبادئ وأحكام ا
 لقاضي الإداري.لعن ىذه الأعمال 

وىكذا يقصد بدعيار السلطة العامة بؾموع الإمتيازات التي بذعل من الإدارة 
فراد، والتي بسنحوا حرية أوسع منوم في تصرفاتها، الأالعامة في مركز أعلى من مركز 

الإداري كلما إستعملت إمتيازاتها، فما ىي ىذه وبالتالر تطبق الإدارة للقانون 
ت ؟ ، وىو ما سنراه في ) الفرع الأول (، كما سنتناول تطور معيار الإمتيازا

 إختصاص السلطة العامة في ) الفرع الثاني ( .
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 انفزع الأٔل

 ئيزٛبساد انظهطخ انؼبيخ 

 عليوا.رات من جانب واحد ملزمة للغتَ دون حاجة بؼوافقتو اإصدار قر  ـ
 قابلية ىذه القرارات للتنفيذ دون الرجوع إلذ القضاء . ـ
 إمتياز تنفيذ قراراتها تنفيذا جبريا . ـ
 بفارسة الإدارة لبعض النشاطات بصفة إحتكارية . ـ
 بستع أملاك وأموال الإدارة بحماية خاصة، حيث لايدكن ابغجز عليوا . ـ

 انفزع انثبَٙ

 انؼبيخئخزظبص انظهطخ يؼٛبر رطٕر 

عرف معيار السلطة العامة عدة تطورات، بحيث ظور على عدة مراحل أهموا 
 : 

 فزَظب  فٙأٔلا : 

 ـ يؼٛبر انزًٛٛش ثٍٛ أػًبل انظهطخ ٔأػًبل ئدارح ػبدٚخ 1

 يستند ىذا ابؼعيار على فكرة بسييز وتقسيم أعمال الإدارة العامة إلذ نوعتُ :
: ىي الأعمال التي تقوم بها الإدارة العامة باعتبارىا سلطة  أعمال السلطة

عامة بروز وبسارس إمتيازات السلطة العامة، مثابؽا إصدار القرارات الإدارية، التنفيذ 
، ىذه الأعمال التي تقوم بها الإدارة العامة زع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامابعبري، ن

ادتها ابؼنفردة وابؼلزمة ىي وحدىا التي تشكل عن طريق إصدار الأوامر والنواىي بإر 
أعمالا إدارية بزضع لقواعد القانون الإداري، ويختص بالنظر والفصل في منازعاتها 

 القضاء الإداري.
: ىي تلك الأعمال والتصرفات التي تقوم بها الإدارة  أعمال إدارة عادية

ة عامة، كإبرام عقود بنفس الأساليب التي يلجأ إليوا الأفراد لا باعتبارىا سلط
 مدنية، التي تكون فيوا الإدارة طرفا متعاقدا عاديا.
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عندما تقوم الإدارة بهذه الأعمال يرجع الإختصاص للمحاكم العادية، على 
الرغم من بساطة ووضوح ىذا ابؼعيار، إلا أن ىذه النظرية واجوت عدة إنتقادات 

ي : يعاب على ىذا ابؼعيار أن ما أدى إلذ العدول عنوا ، وأبرز ىذه الإنتقادات ى
تطبيقو يؤدي إلذ حصر القانون الإداري في نطاق ضيق يخالف واقع الأمر 
ومتطلبات ابغياة ومقتضيات النشاط الإداري، كما يخرج ىذا ابؼعيار بصيع الأعمال 
الإدارية التي لاتتضمن أوامر أو نواىي صريحة صادرة من الإدارة، مثل العقود 

ى تطبيق ىذا ابؼعيار إلذ إخراجوا من أعداد الأعمال الإدارية، الإدارية، حيث أد
 ومن نطاق تطبيق القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري.

من جوة أخرى إنتقد ىذا ابؼعيار بسبب صعوبة تطبيقو من الناحية العملية، 
إذ ليس من السول إجراء التفرقة بتُ الأعمال التي تتسم بطابع السلطة العامة 

لأعمال الأخرى التي بزلو من ىذا الطابع، ويزيد في صعوبة وتعقيد مسألة برديد وا
للإدارة العامة تطور  ديةما يعد من أعمال السلطة وما يعتبر من أعمال الإدارة العا

مفووم فكرة السلطة العامة في القانون الإداري ابغديث عن مفووم السلطة العامة 
 ر.في القدنً ، وفي القرن التاسع عش

 يؼٛبر انزًٛٛش ثٍٛ أػًبل الإدارح انؼبيخ ٔأػًبل الإدارح انخبطخـ  0

لقي ىذا ابؼعيار قبولا واضحا في أحكام القضاء الفرنسي، حيث يديز ىذا 
ابؼعيار بتُ الأعمال التي تصدر طبقا لأساليب الإدارة العامة ابؼتميزة عن الأساليب 

التي تستخدم  وأعمال الإدارة ابػاصةابؼعتادة لدى الأفراد عند قياموم بأعمابؽم 
وأساليب القانون ابػاص، كما ىو الشأن عند إدارتها لأملاك فيوا الإدارة وسائل 

 الدولة ابػاصة وعند إبراموا للعقود ابػاصة.
ابؼعيار يؤدي إلذ توسيع نطاق إختصاص القانون الإداري على إعتبار أنو  ىذا

أساليب غتَ معتادة في علاقات القانون يشمل بصيع الأعمال التي تصدر عن طريق 
  ابػاص .
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   فٙ انجشائـزثبَٛب : 

يتميز النظام ابعزائري بتدخل ابؼشرع لتحديد معيار الإختصاص للسلطة العامة 
 والذي مر بدرحلتتُ :
: يعتبر ابؼشرع ان التمتع بامتيازات السلطة العامة من  المرحلة الأولى

إحتكار الأشخاص العامة والمحددين في : الدولة، الولاية، البلدية، أو إحدى 
 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

الأشخاص العامون عندما يتدخلون كسلطة عامة يخضعون للقاضي  ىؤلاء
سابقا ابؼلغاة  7طبقا للمادة ىذا الإداري، أي للمحاكم الإدارية  وبؾلس الدولة، و 

من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية من القانون رقم  800والتي تم تعويضوا بابؼادة 
 . 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  08/09

ضع بزىذه السلطات ) الأشخاص العام ( بنشاط خاص  تقوم عندما
مكرر من ق.إ.م ابؼلغاة والتي  7للقاضي العادي، أي القاضي ابػاص طبقا للمادة 

 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية حاليا. 802تم تعويضوا بابؼادة 
من ق.إ.م قد قلصت من الإستثناءات وحصرتها  802ابؼلاحظ أن ابؼادة  لكن

 في إستثنائتُ فقط هما : 
 بـالفات الطرق . ـ
ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعوى خاصة بابؼسؤولية الرامية إلذ طب تعويض  ـ

الأضرار النابصة عن مركبة تابعة للدولة أو إحدى الولايات أو البلديات أو 
 ية .ابؼؤسسات العمومية ذات الطابعة الإدار 

لأشخاص خاص بزضــع للقانون : يدكن أن يدنح ابؼشرع  المرحلة الثانية
ابػاص التمتع بامتيازات السلطة العامة، وفي ىذه ابغالة بزضع ىذه الأشخاص 

 12، ابؼؤرخ في 88/01من القانون رقم  56للقاضي الإداري، وىذا طبقا للمادة 
 لعمومية الاقتصادية.ابؼتضمن القانون التوجيوي للمؤسسات ا 1988جانفي 
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 انًطهت انثبَٙ 

 يؼٛبر انًزفك انؼبو 

فكرة ابؼرفق العام كمعيار لتوزيع الإختصاص القضائي منـذ صدور قرار  برزت
الذي يعرف بحكم " بلانكو "  1873فيفري  08بؿكمة التنازع الفرنسية الصادر في 

الشوتَ، ولكن الشئ ابؼلفت للإنتباه في ىذا القرار ىو النتيجة التي توصل إليوا ، 
وىي أن كل نشاط مرفق عمومي يتسبب في أضرار، يرجع النزاع ابؼتًتب عنو 

، وىـذا ما أدى إلذ ظوور علاقة ي، ويطبق فيو قواعد القانون العاللقاضي الإدار 
 رفق العمومي، وتطبيق قواعـــد القانون الإداري.بتُ وجود ابؼ

ابؼبدأ الذي وضعو حكم " بلانكو" قد طبق في كثتَ من الأحكام  ىذاإن 
، حكم 1903فيفري  06 في عن بؾلس الدولة لصادرا TERRIERلاخرى حكم ا

FEUTRY حكم و  1908فيفري  29في  من بؿكمة التنازع الصادرTHEROND 
 .1910مارس  04في الصادر 

وبالتالر أصبح ىذا ابؼعيار الفكرة الأساسية التي إعتمدت عليوا أحكام بؾلس 
الإداري، ومعيار الإختصاص الدولة الفرنسي وبؿكمة التنازع كأساس للقانون 

 الإداري. القضاء
إلذ ابؼعيار ابعديد الذي إعتنقو  لد ينتبو الفقو الفرنسي فإنومع ذلك 

نة من صدور حكم بلانكو، وكان ذلك في س 30القضاء إلا بعد مرور أكثر من 
 عن مسؤولية السلطة العامة. 1906سنة  TEISSIERمؤلف الفقيو 

أساس  وقد أيد جانب كبتَ من فقواء القانون الإداري ىذه النظرية واعتبروىا
أبرز فقواء ىذه ابؼدرسة الفقيو  منالقانون الإداري، وكونوا مدرسة ابؼرفق العام، و 

DUGUIT وىي ابؼدرسة التي كانت بزالف مدرسة السلطة العامة، وترفض بساما ،
يتكلم  DUGUITالنظريات التقليدية القائمة على السلطة والإمتيازات، حيث كان 
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عن ابغكام باعتبارىم موظفتُ بؽم وظيفة تتمثل في إنشاء ابؼرافق لإشباع وتلبية 
 حاجيات ابؼواطن .

ية للقانون الإداري و ق العام ىو حجر الزايرى أصحاب ىذه ابؼدرسة أن ابؼرف
الفرنسي، ومعيار لتحديد إختصاص القاضي الإداري، حيث يوجد مرفق عام 
يكون النشاط الإداري، ويكون القانون الإداري ىو الواجب التطبيق، والقاضي 
الإداري ىو القاضي ابؼختص، وبالتالر فالقانون الإداري ىو قانون ابؼرافق العامة، 

مرور الوقت لد يعد معيار ابؼرفق العام يستطيع لوحده أن ينبتٍ عليو  عمولكن 
 تعريف القانون الإداري، وىو ما أدى إلذ ظوور ما يعرف بأزمة ابؼرفق العام .

 انًطهت انثبنث

 أسيخ انًزفك انؼبو 

 من الأسباب التي ساعدت على ظوور أزمة ابؼرفق العام ما يلي :
الأول من القرن العشرين وعلى الاخص ما التطورات تتابعت خلال النصف 

احدثتو ابغرب العابؼية الأولذ والثانية من تغيتَات جذرية وتقدم علمي وصناعي في 
 شتى المجالات .

إتساع تدخل الإدارة في ابؼيدان الاقتصادي والاجتماعي وإنشائوا بؼرافق  ـ
 صناعية بذارية متنوعة لإشباع ابغاجيات العامة ابعديدة للمجتمع .

 تأميم العديد من ابؼشروعات ابػاصة وبرويلوا إلذ مرافق عامة بفلوكة للدولة . ـ
 شخاص ابػاصة .ظوور مرافق عامة ذات نفع عام يديرىا الأفراد أو الأ ـ

ما أطلق عليو بأزمة ابؼرفق العام  بؾتمعة إلذ حدوث أدت ىذه التطورات لقد
إلذ صعوبة برديد مضمون ابؼرفق العام، على إعتبار أن فكرة ابؼرفق العام وىذا راجع 

ومشوبة  داري بعدما صارت الفكرة مبومةالإأصبحت لاتصلح كأساس للقانون 
رة ابؼرافق العامة ،وتدخلت ئقانون ابػاص في دابعدم الوضوح، خاصة بعد تدخل ال

 قواعد القانون العام من ناحية أخرى في ابؼشروعات ابػاصة ذات لانفع العام.
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مع ما أصاب ىذه النظرية من نقد بقيت أحكام بؾلس الدولة الفرنسي  أنوإلا 
اب تؤكد دور ابؼرفق العام كأساس للقانون الإداري رغم عجز ىذا ابؼعيار عن إستيع

 أوجو النشاط ابعديد .
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 انفظم انثبَٙ

 زُظٛى الإدار٘ان

دارة مركزيا وبؿليا، يعتٍ التساؤل عن كيفية تنظيم الإ تنظيم الإداريلن دراسة اإ
ا، ولكن تقتضي دراسة التنظيم الإداري، التطرق مكيفية عملو  برديد  وكذلك

لفكرة الشخصية ابؼعنوية على إعتبار أنها الأداة القانونية التي بسكن الإدارة من القيام 
ذلك من آثار قانونية، وىو ما سنتطرق إليو من  نيتًتب ع مع مابنشاطات معينة 

بحث الأول (، بعد خلال دراسة فكرة الشخصية ابؼعنوية في القانون الإداري ) ابؼ
 ذلك نتناول الأسس العامة للتنظيم الإداري في ) ابؼبحث الثاني (.

 انًجحث الأٔل

 فٙ انمبٌَٕ الإدار٘ انشخظٛخ انًؼُٕٚخفكزح 

بظوور فكرة الشخصية ابؼعنوية، إختلف الفقو في وضع تعريف بؽا، بل 
عدة مواقف حول وجود ىذه الفكرة، ولتوضيح أكثر ىذا ابؼفووم سنتطرق  وظورت

لتعريف الشخصية ابؼعنوية في ) ابؼطلب الأول (، ثم ندرس موقف الفقو من فكرة 
 الشخصية ابؼعنوية في ) ابؼطلب الثاني ( . 

 انًطهت الأٔل 

 رؼزٚف انشخظٛخ انًؼُٕٚخ 

الأشخاص والأموال، التي نظرا يقصد بالشخصية ابؼعنوية كل بؾموعة من 
بػصوصية أىدافوا ومصابغوا، يدكنوا القيام بنشاط مستقل أي متميز عن الأفراد 

 الذين يكونون ىذه المجموعات.
ويتًتب على ذلك أن يكون للشخص ابؼعنوي أىلية قانونية بسكنو من 

ك عن الأشخاص والعناصر إكتساب ابغقوق وبرمل الإلتزامات مستقلا في ذل
قد نشأت الشخصية ابؼعنوية في بؾال القانون ابػاص، إلا أن أهميتوا ل، كونة لوابؼ

في بؾال القانون العام تفوق أهميتوا في القانون ابػاص، نظرا لإىتمام القانون ابػاص 



 

31 

 

 بالأشخاص الطبيعيتُ، أما القانون العام فلا يعرف الأشخاص الطبيعيتُ إلا
 .بصفتوم بفثلتُ للأشخاص ابؼعنوية

 كرة الشخصية ابؼعنوية بؾموعة من العناصر أهموا :لف
بؾموعة من الأشخاص والأموال في ظل تنظيم معتُ يحقق ترابط ىذه  ـ

 المجموعة ووحدتها ما يسمى بعنصر الديدومة.
 أجوزة بسثلوا . ـ
 ذمة مالية . ـ
 الإعتًاف بها من طرف ابؼشرع . ـ

 انًطهت انثبَٙ

 انًؼُٕٚخيٕلف انفمّ يٍ فكزح انشخظٛخ   

إن فكرة الشخصية ابؼعنوية لد تقبل من طرف بصيع الفقواء، فمنوم من رفض 
 ىذه الفكرة، ومنوم من أكد وجودىا .

 ومن الفقواء الذين رفضوا ىذه الفكرة العميد " ليون دوجي " وحسب ىؤلاء
، لأن الشخص ابؼعنوي لاوجود يتافيزيقيةىو أحد ابؼفاىيم ابؼ عنويإن الشخص ابؼ
 فراد وذمم مالية تعود بؽؤلاء الأفراد.ألو، ىناك فقط 

لكن أغلبية الفقواء رفضوا ىذه النظرية التي تنكر وجود الشخصية ابؼعنوية، 
وحجتوم في ذلك أنو لو كان الشخص الطبيعي ىو الوحيد الذي يدكن القبول بو 

ة القانونية، على سبيل ابؼثال يوجد في بؼا كان بابؼستطاع تفستَ بعض ظواىر ابغيا
 الدولة عنصر ثابت ودائم لايؤثر فيو تبدل ابغكام.

ستناد فيوا إلذ نظرية الشخص ابؼعنوي، الإوديدومة الدولة رغم تغتَ ابغكام تم 
ف بوجود الشخصية ابؼعنوية ىناك نظرية الوىم الشرعي أو ومن النظريات التي تعتً 

      الأول (، ونظرية الوجود ابغقيقي للشخصية ابؼعنوية الإفتًاض القانوني ) الفرع
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) الفرع الثاني (، وىناك نظرية ابغقيقة التقنية ) الفرع الثالث ( وفي الأختَ بكاول 
 توضيح موقف ابؼشرع ابعزائري من فكرة الشخصية ابؼعنويـة ) الفرع الرابع (. 

 انفزع الأٔل

 َٙظزٚخ انْٕى انشزػٙ أٔ الإفززاع انمبََٕ

وعلى رأسوم " سافيتٍ " أن الإنسان وحده ىو  صحاب ىذه النظريةأيرى 
لحق، لأنو ىو الذي لو إرادة يعتًف بها ل موضوعاالكائن الذي يصلح أن يكون 

 القانون، ولو في نفس الوقت وجود حقيقي.
أما فكرة الشخصية ابؼعنوية، فما ىي في حقيقة الأمر إلا بؾرد إفتًاض قانوني، 

للواقع بعأ إليو ابؼشرع كحيلة قانونية لتمكتُ بؾموعة من الأشخاص أو بـالف 
الأموال من برقيق أىدافوا، وذلك عن طريق إفتًاض بؽــــا "الشخصية ابؼعنوية" حتى 

 .ق وبرمل الإلتزاماتو تكون بؽا أىلية إكتساب ابغق
 انفزع انثبَٙ

 ٕجٕد انحمٛمٙ نهشخظٛخ انًؼُٕٚخنَظزٚخ ا

النظرية أن فكرة الشخصية ابؼعنوية ىي حقيقة قانونية يرى أصحاب ىذه 
واقعية، مثل الشخص الطبيعي تفرض نفسوا على ابؼشرع، الذي لايدلك حيابؽا إلا 
الإعتًاف بها، فحتُ يجتمع عدد من الأفراد مستودفتُ غرضا مشتًكا وتتخذ من 

 لدولة.بعض أفرادىا من يدثلوا ويعبر عن إرادتها، فإنها تنشأ دون تدخل من ا
 انفزع انثبنث

 َظزٚخ انحمٛمخ انزمُٛخ

يستلوم أصحاب ىذه النظرية أفكارىم من النظريتتُ السابقتتُ، فحسب 
بسثل فعلا حقيقة، إلا أنها ليست حقيقة بؾسدة،  ابؼعنوية شخصيةلىؤلاء ، فإن ا

ض تً ومع ذلك فابؼصالح ابعماعية ليس بؽا نفس طبيعة الشخصي الطبيعي، إنها تف
 .أي القابلية لأن تكون موضوعا للحقتًاف القانوني بؽا فقط الإع
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وحسب الأستاذ أبضد بؿيو ىذه النظرية ىي الأكثر إقناعا، لأن ابؽدف من 
ابغصول والإعتًاف بالشخصية القانونية ىو التمتع ببعض ابغقوق باستثناء تلك 

 ابؼتعلقة بالشخص الطبيعي .
 انفزع انزاثغ

 انشخظٛخ انًؼُٕٚخ يٕلف انًشزع انجشائز٘ يٍ فكزح

دول العالد بفكرة الشخصية ابؼعنوية، نظرا يعتًف ابؼشرع ابعزائري كبقية 
لأهميتوا كأداة قانونية في النظام الإداري ابعزائري، وفيما يتعلق بدوقف ابؼشرع 
ابعزائري يقول الأستاذ عمار عوابدي : " يبدو من مضمون النصوص القانونية 

عنوية، أن ابؼشرع يديل إلذ الأخذ بنظرية الإفتًاض ابؼتعلقة بفكرة الشخصية ابؼ
 القانوني في برديد وتكييف طبيعة الشخصية ابؼعنوية".

 

 

 انًطهت انثبنث

 إَٔاع الأشخبص انًؼُٕٚخ

من القانون ابؼدني  49إن الأشخاص ابؼعنوية في القانون ابعزائري وفقا للمادة 
 ابعزائري ىي : 

 ذات الطابع الإداري. العمومية الدولة، الولاية، البلدية وابؼؤسسات ـ
 الشركات ابؼدنية والتجارية . ـ
 ابعمعيات وابؼؤسسات . ـ
 الوقف . ـ
 وكل بؾموعة من أشخاص أو أموال يدنحوا القانون شخصية قانونية . ـ

 عليو نصتالذي  التي تعتبر من الأشخاص ابؼعنوية و للويئات ىذا التعداد
على سبيل ابؼثال لا على سبيل ابغصر، على ضوء ىذه ابؼادة تنقسم  49ابؼادة 

الأشخاص ابؼعنوية إلذ أشخاص معنوية خاصة، أي بركموا قواعد القانون ابػاص، 
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مثل الشركات التجارية وابعمعيات ابػاصة، وأشخاص معنوية عامة أي بركموا 
 دية وابؼؤسسات العمومية .قواعد القانون العام، مثل الدولة، الولاية، البل

امة إلذ نوعتُ، أشخاص معنوية عامة إقليميـة ) تنقسم الأشخاص ابؼعنوية الع
 الفرع الأول (، وأشخاص معنوية عامة مرفقية ) الفرع الثاني ( .

 انفزع الأٔل 

 أشخبص يؼُٕٚخ ػبيخ ئلهًٛٛخ

لأنها تشكل الشخص ابؼعنوي  49: وقد جاء ذكرىا على راس ابؼادة  الدولة
الأم، وباقي الأشخاص متفرعة عنوا، وينحصر إختصاص الدولة في نطاق إقليم 

، أو أي وثيقة أخرى معتُ ولا يحتاج وجود الدولة إلذ نص في الدستور أو القانون
، وأن أي وزارة بتُ الوزارات ليس بؽا الشخصية ابؼعنوية، ذات طابع دولر أو داخلي

 شخصية الدولة . بل ىي جزء من
: ىي شخص معنوي إقليمي بسارس صلاحياتها داخل حيز جغرافي  الولاية

ولاية يطبق عليوا قانون الولايـــة  58مقسمة إلذ  ىذه الأختَةيضم أجزاء من الدولة،
 . 12/07رقم 

: شخص معنوي إقليمي قاعدي، حيث تنقسم الولاية إلذ عدة  البلدية
 11/10بلديات، بسارس صلاحياتها داخل حدودىا الإقليمية، وبزضع للقانون رقم 

 ابؼتعلق بالبلدية.
ىذا ولد يعتًف ابؼشرع ابعزائري بالشخصية ابؼعنوية للدائرة، بالرغم من أنها 

 ىيئة إدارية .
 انفزع انثبَٙ

 أشخبص يؼُٕٚخ ػبيخ يزفمٛخ  

وىي التي يطلق عليوا تسمية ابؼؤسسات العامة، وقد بعأ ابؼشرع إلذ إنشاء 
ىذه الأشخاص لإدارة ابؼرافق العامة التي تتطلب نوعا من الإستقلال لضمان 
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فاعليتوا وحسن إدارتها، وتقيد ىذه الأشخاص بابؽدف أو ابػدمة أو الإختصاص 
 الذي أنشئت من أجلو .

 ًطهت انزاثغان

 انُزبئج انًززرجخ ػهٗ انشخظٛخ انًؼُٕٚخ

عدت نتائج  ،يتًتب على منح القانون الشخصية ابؼعنوية لأي بؾموعة
 ني وأىم ىذه النتائج :دمن القانون ابؼ 50حصرتها ابؼادة 

 انفزع الأٔل

 الإطزملال الإدار٘ ٔانًبنٙ 

فيوا أجوزة تتمتع بكل إن إعطاء الإستقلال الإداري بؽيئة ما، يعتٍ أن تنشأ 
أهموا الوالر، المجلس الشعبي  ستقلةالسلطات الضرورية، فللولاية أجوزتها الإدارية ابؼ

، وللبلدية أجوزتها الإدارية ابؼتمثلة أساسا في المجلس الشعبي البلدي ورئيس الولائي
 البلدية، وللجامعة بؾلس ابعامعة ورئيس ابعامعة .

 ابؽيئة كليا أو جزئيا على إيرادات ونفقاتوتكلف ىذه الأجوزة بالتصويت  
 عمابؽا.أوبتحمل مسؤولية  وإقرار كل الإجراءات ابؼتعلقة بنشاطاتها،

أما الإستقلال ابؼالر فيعتٍ أن الأموال التي بزصص للشخص ابؼعنوي أو التي 
ذلك من  نتكتسب فيما بعد تشكل ذمتوا ابؼالية ابػاصة بها مع كل ما يتًتب ع

 حقوق .
 انثبَٙ انفزع

 ك انزمبضٙـــح 

كل ىيئة تتمتع بالشخصة ابؼعنوية تستطيع ابؼطالبة بحقوقوا أمام القضاء، 
والتصدي للدعاوى التي ترفع ضدىا، ويباشر ىذا ابغق عن الشخص ابؼعنوي 

 أشخاص طبيعية أو ما يطلق عليو باسم ابؼمثل القانوني.
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وبالتالر بالإستقلال غتَ أن بستع ابؼؤسسات الإدارية بالشخصية ابؼعنوية، 
الإداري وابؼالر، لايعتٍ أنها مستقلة إستقلالا كليا عن الدولة، بل إن إستقلابؽا مقيد 

دارية، الإبحدود الذي قرره ابؼشرع بؽذا الإستقلال في القانون ابؼنشئ بؽذه ابؼؤسسة 
 بحيث تظل خاضعة لرقابة الدولة وإشرافوا عن طريق نظام الوصاية .

 انًجحث انثبَٙ

 الأطض انؼبيخ نهزُظٛى الإدار٘

على الرغم من إختلاف التنظيم الإداري من دولة لأخرى، إلا أن اساليب 
التنظيم الإداري ترتكز أساسا في أسلوبي ابؼركزية الإدارية واللامركزية الإدارية، وىذا 
لايعتٍ أن الدولة تكتفي باختيار أحد الأسلوبتُ، بل بقد أن الدولة سيما إذا كانت 
موحدة براول أن تأخذ بالأسلوبتُ معا، وليس شرطا أن توازن بينوما، إذ من 
الشائع تغليب أحدهما على الآخر حسب ظروف كل دولة، وبدا يحقق مصلحتوا 

 وأىدافوا خدمة لتنظيموا الإداري .
والثابت تاريخيا أن أسلوب ابؼركزية الإدارية كان الأسبق للوجود سيما في ظل 

لتي حلت بؿل النظام الإقطاعي، حيث كان من الضروري تكريس الدولة ابغديثة ا
سيادة القانون على بصيع الأفراد وعلى بصيع أجزاء التًاب الوطتٍ حتى تستقر 
السلطة ابؼركزية فيو، فكان نشاط الدولة فيوا بؿدود يقتصر على الوظائف التقليدية 

سلطة الإدارية ابؼركزية على للدولة، ولذلك كان تركيز بصيع ابؽيئات الإدارية في يد ال
مستوى العاصمة، فلما إستقرت الدولة وزال كل خطر يوددىا وتعددت وظائفوا 
أصبح من الصعب عليوا أن تقوم بكل تلك الأعباء في كافة أبكاء الإقليم، فعمدت 
الدولة إلذ إشراك ابؼواطنتُ عن طريق إنشاء ىيئات إدارية بؿلية بظيت بالإدارة 

 مركزية.للاا
تالر نلاحظ وجود نظامتُ أساسيتُ، سنقوم بدراسة ابؼركزية الإدارية في ) الوب

 ابؼطلب الأول (، بينما نتناول اللامركزية الإدارية في ) ابؼطلب الثاني (.
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 انًطهت الأٔل

 رٚخاانًزكشٚخ الإد

يتطلب دراسة النظام ابؼركزي، التطرق لتعريفوا ) الفرع الأول (، وإلذ أركانها ) 
ثاني (، ثم إلذ صورىا ) الفرع الثالث (، وأختَا نتناول تقديرىا ) الفرع الرابع الفرع ال

.) 
 انفزع الأٔل

 انًزكشٚخ الإدارٚخ رؼزٚف 

يعتبر النظام الإداري مركزيا عندما تنفرد الإدارة ابؼركزية بدباشـــرة بصيع الوظائف 
العاصمة بصيع مظاىر الإدارية ، بحيث تتولذ ىذه ابؽيئة التي يكون مقرىــــــا في 

 السلطة الإدارية بنفسوا، دون أن تشاركوا في ذلك ىيئة أخرى.
وىذه السلطة ابؼركزية ابؼوجودة في العاصمة تتمثل في رئيس الدولة والوزير 

 الأول والوزراء وابؽيئات الوطنية الأخرى .
وحيد وىو الدولة، وىناك وكلاء أو موظفون  يوبالتالر يوجد ىناك جواز مركز 

يعملون برت السلطة ابؼباشرة بؼختلف الوزراء والذين تتمثل مومتوم في تأمتُ تنفيذ 
 القرارات التي تتخذىا السلطة ابؼركزية.

 انفزع انثبَٙ

 أركبٌ انًزكشٚخ الإدارٚخ

 النظام ابؼركزي على ثلاث أركان رئيسية :يقوم 
 ظهطخ انزمذٚزٚخ انُٓبئٛخ فٙ ٚذ انظهطخ انًزكشٚخرزكٛش ٔحظز انأٔلا : 

تقوم السلطة ابؼركزية باحتكار الوظائف الإدارية ابؼوجودة على مستوى 
العاصمة، وبستد سلطة ابغكومة ابؼركزية إلذ بصيع أبكاء إقليم الدولة من خلال 
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الإشراف على بصيع ابؼرافق وابؽيئات الإداية، إذ لاتوجد في ىذا النظام أشخاص 
 .مرفقية مستقلة عن السلطة ابؼركزيةإعتبارية بؿلية أو 

 خضٕع يٕظفٙ انحكٕيخ انًزكشٚخ نُظبو انظهى الإدار٘ ثبَٛب : 

إذا كانت الوظيفة الإدارية مركزة في يد ىيئة واحدة، فإنو يتعذر على ىذه 
و الوظيفة الإدارية، من أجل ذلك تقوم ىذه ابؽيئة بتعيتُ بة القيام بجميع ما تتطلابؽيئ

موظفتُ، بحيث يرتبون على درجات متصاعدة يتكون منوا ما يعرف بالسلم 
وزارتو، ويخضع موظفو كل درجة من لالإداري، حيث بقد الوزير في قمة ىذا السلم 

ف إلذ موظفي الدرجة الأعلى درجات السلم الإداري فيما يقومون بو من وظائ
 صل إلذ نهاية الدرجة العليا.نحتى 
 انظهطخ أٔ انزلبثخ انزئبطٛخ ثبنثب : 

يقصد بالسلطة الرئاسية بؾموعة من الإختصاصات، يتمتع بها كل رئيس في 
مواجوة مرؤوسيو، من شأنها أن بذعل ىؤلاء يرتبطون بو برابطة التبعية وابػضوع 

 والطاعة.
س الإداري، وإنما ـرئاسية إمتيازا أو حقا شخصيا مطلقا للرئيليست السلطة ال

 .ىي إختصاص يدنحو القانون رعاية للمصلحة العامة، وحسن ستَ ابؼرافق العامة
الرقابة الرئاسية توجد بحكم القانون ) قوة القانون ( ودون حاجة إلذ نص و 

م الإداري، ـليقررىا ، بدعتٌ أنها لصيقة بكل رئيس، توجد على كل مستويات الس
فنجد الوزير يدارسوا على كافة العاملتُ بالوزارة على إختلاف درجاتهم، ثم يدارسوا 

 .بعد الوزير كل رئيس من مرؤوسيو إلذ غاية الوصول إلذ أدنى درجة
 وبسارس  السلطة الرئاسية على شخص ابؼرؤوس وعلى أعمالو .

  طهطخ انزئٛض ػهٗ شخض انًزؤٔصـ  1
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على أشخاص مرؤوسيو الكثتَ من الإختصاصات منوا  تتضمن سلطة الرئيس
إدارة إلذ أخرى  التعيتُ، توزيع الأعمال الوظيفية داخل ابؼصلحة، نقل ابؼوظفتُ من

حسب متطلبات حسن ستَ العمل، ترقية ابؼوظفتُ ومنحوم العلاوات وابؼكافآت 
اء وذلك عند إرتكابهم للأخط مالتشجيعية، وكذلك توقيع العقوبات التأديبية عليو

 في حدود ما يسمح بو القانون، بدا فيوا الفصل أو العزل من الوظيفة .
 ـ طهطخ انزئٛض ػهٗ أػًبل يزؤٔطّٛ 0

تتفرع ىذه السلطة إلذ نوعتُ سلطة سابقة على قيام ابؼرؤوس بدباشرة 
تصرفات  رإختصاصاتو، تتمثل في سلطة التوجيو، وسلطة لاحقة على صدو 

 ب أو الرقابة اللاحقة .يوأعمال ابؼرؤوستُ، ىي سلطة التعق
  طهطخ انزٕجّٛـ  أ

السليمة عن طريق  تُ بغية توجيووا الوجوةليقصد بها ملاحظة جوود العام
ر الأوامر والتعليمات وابؼنشورات ابؼتضمنة تفستَ القوانتُ واللاوائح وكذا  اإصد

لايدكن تصنيفوا ضمن القرارات  ىذه الأعمال كيفيات تطبيقوا وتنفيذىا، غتَ أن
 الإدارية لكونها لاتنتج آثارا قانونية .

وينبغي على ابؼرؤوستُ عدم بـالفتوا، بل عليوم أن يسوروا على إحتًاموا 
 جزاءات تأديبية. تعرضوا لعقوبات ووتنفيذىا، وإلا 

إذا الأوامر  إن واجب الطاعة إلزامي، إذا كانت الأوامر شرعية، أما في حالة ما
حول مدى جواز تقيد ابؼرؤوس بأوامر غتَ شرعية فقد ظورت عدة آراء بـتلفة، 

ة، فمنوم من يرى وجوب تقيد ابؼرؤوس بهذه الأوامر حتى وإن  يالرئيس غتَ الشرع
ة، وجانب آخر يرى أنو لايجوز للمرؤوس تنفيذىا، ولو ابغق في يكانت غتَ شرع

لفقو والقضاء على أن واجب الطاعة مفروض الإعتًاض عليوا، وقد إستقر أغلب ا
على ابؼرؤوس ولا يجوز لو الإعتًاض عليوا، طابؼا أن الرئيس يبقى وحده ابؼسؤول 

من  129عن ىذه الأعمال، وىذا ما ذىب إليو ابؼشرع ابعزائري من خلال ابؼادة 
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 ، شرط أن يكون الأمر)(من قانون الوظيفة العمومية 47القانون ابؼدني، وابؼادة 
الصادر من الرئيس للمرؤوس في شكل مكتوب ومؤرخ، كما يجب أن يكون الأمر 

 صادرا من الرئيس ابؼختص موضوعا وزمانا ومكانا .
ويعتبر ابػطأ الذي يرتكبو ابؼرؤوس تنفيذا لأمر صادر من رئيسو خطأ مصلحيا 

 يرتب مسؤولية إدارية، ولا يعتبر خطأ شخصيا للمرؤوس.
 انلاحكٛت طهطخ انزؼمـ  ة

 تأخذ ىذه السلطة العديد من الصور : 
: يكون من خلال التصديق على عمل ابؼرؤوس،  قسلطة الإقرار والتصديـ 

  بحث لايعد نافذا ولا صحيحا دون مصادقة الرئيس وتأخذ ىذه الآلية صورتتُ :
: وىي إبداء الرئيس بؼوقفو ابؼؤيد لعمل مرؤوسو  المصادقة الصريحة ـ 6

 صراحة.
ؤوس بعد ر : وتستنتج موافقة الرئيس على عمل ابؼ المصادقة الضمنية ـ 6

سكوت الأول عن إبداء موقفو صراحة خلال مدة زمنية حددىا 
القانون، غتَ أن سكوت الرئيس عن إبداء رأيو لايعتبر دائما مصادقة، 

ط القانون صورة ابؼصادقة وإنما قد يكون رفضا لعمل ابؼرؤوس، متى إشتً 
 .الصريحة

: تظور ىذه السلطة عندما يقوم الرئيس بتعديل تصرفات  طة التعديلـ سل
وأعمال مرؤوسيو من خلال إجراء تغيتَات على عمل ابؼرؤوس، كأن يحتفظ الرئيس  
بكامل العمل ويضيف إليوا ما يراه مناسبا، أو يلغي جزءا منو ويتًك الباقي، أي أن 

 .إلغاءالتعديل لايكون كليا وإلا أصبح 
ة للمستقبل ــ: الإلغاء ىو إنهاء آثار القرار بالنسب لااء والسح ـ سلطة الإ

 فقط مع ترك آثاره ابؼاضية قائمة، إذا قدرت عدم مشروعيتو وبـالفتو للقانون .
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 أما السحب فوو إنهاء آثار القرار بالنسبة للماضي وابؼستقبل .
 انفزع انثبنث 

 خطٕر انًزكشٚخ الإدارٚ

 صورتتُ :تأخذ ابؼركزية الإدارية 
 انززكٛش الإدار٘  أٔلا : 

أسلوب إداري يتجلى في تركيز بصيع السلطات الإدارية في إن التًكيز الإداري 
ليم وابؽيئات من سلطة اأيدي ابغكومة ابؼركزية بالعاصمة، حيث يجرد كل بفثلي الإق

وإنما يقتصر دورىم فقط على تنفيذ ما أصدره الرؤساء في قمة السلم  ،القرار
ري من قرارات، يطلق على ىذا الأسلوب ابؼركزية ابؼشددة أو ابؼتوحشة، وىذا الإدا

بق مع متطلبات الدول ابغديثة بالنظر لكثرة الإلتزامات اطتالأسلوب في التنظيم لاي
 والأعباء ابؼلقاة على عاتق الدولة .

 ػذو انززكٛش الإدار٘ ثبَٛب : 

لوكلاء بؿليتُ، والتي كانت بفارسة يتم من خلابؽا نقل وبرويل السلطة التقريرية 
سابقا من الوزراء، على إعتبار أن ىؤلاء لد يعد بإمكانهم القيام بكل صغتَة وكبتَة، 
بدعتٌ آخر عدم التًكيز ىو تفويض السلطة التقريرية لوكلاء بؿليتُ معينتُ من طرف 

سلطة السلطة ابؼركزية، ولكن بفارستوم لسلطة البت ىذه لاتعتٍ إستقلابؽم عن ال
 ابؼركزية بل يدارسون صلاحياتهم برت السلطة الرئاسية للوزير.

وعليو ففي نظام عدم التًكيز، تبقى بصيع القرارات ابؽامة من إختصاص 
السلطة ابؼركزية، إلا أن الأجوزة المحلية التي بسثل السلطة ابؼركزية بستلك بعض 

 السلطات لأخذ القرار عن طريق التفويض.
لوالر ورئيس الدائرة يعملان باسم الدولة، أي أنهما يدثلان في ابعزائر فإن ا

أجوزة عدم التًكيز، فوم يتخذون القرارات باسم الوزراء في عدد من القضايا، 
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ويكون عدم التًكيز أكبر بقدر ما يعطي ىؤلاء إختصاصات أكثر، إلا أنو موما 
 .زادت ىذه الإختصاصات فإن ذلك لايتحول إلذ ما يسمى باللامركزية

 انفزع انزاثغ 

 رمذٚز انًزكشٚخ الإدارٚخ

إن للمركزية بعض ابؼزايا ولكن بؽا عيوب خطتَة بذعل منوا نظاما لايدكن 
 تطبيقو دون الإستعانة بعدم التًكيز.

 انًشاٚــب أٔلا : 

ابؼركزية من خلال فرض ىيمنتوا على بـتلف  ساعد على تقوية نفوذ السلطةت ـ
أجزاء الإقليم، كما يعمل على دعم الوحدة الوطنية سياسيا ودستوريا خاصة في 

 الدول حديثة النشأة.
يكفل ىذا النظام ابؼساواة بتُ بصيع ابؼواطنتُ على أساس إشراف السلطة  ـ

 ابؼركزية على بـتلف ابؼرافق العمومية .
ث ثبت ــيؤدي إلذ التقليل من النفقات العامة إلذ أقصى حد بفكن، حي ـ

 بالدليل القاطع أن الإستقلال ابؼالر تنجم عنو ظاىرة الإفراط وابؼبالغة في الصرف.
 انؼٕٛة  ثبَٛب : 

إن ابؼركزية تؤدي إلذ حالة من الإختناق والإزدحام بسبب حل كل القضايا  ـ
 على ابؼستوى ابؼركزي .

 إن ابؼركزية ابؼشددة تؤدي إلذ بذاىل ابغاجيات المحلية للمواطنتُ. ـ
 إنها مسببة للبتَوقراطية بسبب إستبداد السلطة والتماطل في إبقاز الأعمال. ـ
ابؽيئات المحلية أن تتولذ لايتلاءم ىذا النظام مع روح الديدقراطية التي تقتضي  ـ

  حق إدارة شؤونهم .
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 انًطهت انثبَٙ

 انلايزكشٚخ الإدارٚخ 

لدراسة ىذا النظام يجب أولا تعريفو ) الفرع الأول (، ثم برديد أركانــو ) الفرع 
الثاني (، بعد ذلك نتناول أشكالو ) الفرع الثالث (، وأختَا نتطرق إلذ مزاياه 

 وعيوبو ) الفرع الرابع (.
 انفزع الأٔل

 الإدارٚخ خرؼزٚف انلايزكشٚ

أساس توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ابؼركزية في يقوم ىذا النظام على 
العاصمة، وبتُ ىيئات بؿلية منتخبة، تباشر إختصاصوا في ىذا المجال لإشباع 

 بعض ابغاجيات المحلية برت رقابة السلطة ابؼركزية .
 

 

 

 انفزع انثبَٙ

 أركبٌ انلايزكشٚخ الإدارٚخ

الأركان التي يقوم عليوا ىذا من التعريف السابق نستخلص أىم العناصر أو 
 النظام :

 إرتباط نظام اللامركزية بالدولة ابؼوحدة أي البسيطة . ـ
 وجود مصالح أو حاجيات بؿلية متميزة عن ابؼصالح الوطنية . ـ
 إدارة ىذه ابؼصالح . تتولذبؿلية منتخبة  توجود ىيئا ـ
 الرقابة الوصائية .وجود رقابة على ىذه ابؽيئات من قبل السلطة ابؼركزية وىي  ـ



 

44 

 

يقوم نظام اللامركزية الإدارية على وجود مصالح بؿلية تستَىا ىيئات وبالتالر 
 .عليوا بسارس وصائية رقابة وجود مستقلة، لكن ىذا الإستقلال ليس مطلقا بسبب

الرقابة الوصائية بردث بالقانون الذي يحدد شروط عملوا، فوي لابسارس إلا في إن 
 للأشكال التي ينص عليوا القانون .ابغالات ووفقا 

ا، لأن ــإن السلطة الإدارية التي بسارس الرقابة الوصائية لا تتدخل إلا لاحق
السلطة )  ب ـالعلاقة ىنا ليست علاقة بتُ رئيس ومرؤوس، بل ىي علاقة بتُ ابؼراق

 .مرفقيةسواء كانت إقليمية أو ، ( الإدارة اللامركزية) ، وابؼراقب عليو ( الوصائية
الرئيس الإداري  أن عن الرقابة الرئاسية، من حيث  تتميز الوصاية الإدارية

بسلطات واسعة في إصدار الأوامر والتعليمات، بينما بسارس السلطة الوصائية  يتمتع
التي  الرقابة التي تظور من خلال تأديب بعض القائمتُ على إدارة ابؽيئات اللامركزية

قيف والإقصاء ، بالإضافة إلذ الوصاية على الأعمال والتي الإقالة، التو  تتحدد في:
 تتحدد خاصة في التصديق والإلغاء وابغلول.

)  قضائيا في قرارات ابعوة ابؼركزية إداريا و يدكن للويئة اللامركزية أن تطعن
 وىو الأمر غتَ ابؼوجود في السلطة الرئاسية . بالنسبة لقانون الولاية فقط (

 انفزع انثبنث 

 أشكبل انلايزكشٚخ الإدارٚخ

 تظور اللامركزية في شكلتُ أساسيتُ :
 انلايزكشٚخ الإلهًٛٛخأٔلا : 

 تقوم بؼصلحة أشخاص معنوية ترتكز على معيار جغرافي، كالولاية والبلدية.
 انلايزكشٚخ انًزفمٛخثبَٛب : 

شخاص معنوية ترتكز على معيار التخصص في نشاط أتقوم بؼصلحة  ىي
 شكل ابؼؤسسة العمومية .بؿدد فتأخذ 
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ولكن ىناك إشكال يطرح فيما يتعلق بهذا النوع أو الشكل، حيث لكي 
ستطيع التحدث عن اللامركزية يجب أن يتمتع الشخص ابؼعنوي بالإستقلال ن

العضوي والوظيفي، وبدا أن ىذا الشرط لايتوفر إلا إذا كانت أجوزة القيادة منبثقة 
 وم .عن إرادة الأعضاء ومسؤولة أمام

وىذا صحيح بالنسبة للمجموعات المحلية وابؼونية، التي ينتخب قادتها 
بالتصويت ابؼباشر أو غتَ ابؼباشر، وبابؼقابل لابقد ىذا الأسلوب فيما يخص 
ابؼؤسسات العامة، لأن قادتها ليسو منتخبتُ بل معينتُ، بؽذا رفضت ىذه 

 مركزية ابؼرفقية من معظم ابؼؤلفتُ.لاال
 انفزع انزاثغ

 ػٕٛة انلايزكشٚخ الإدارٚخٔيشاٚب  

 إن تقدير اللامركزية الإدارية يكون بتحديد ابؼزايا ثم العيوب .
 انًشاٚــب أٔلا : 

 شراف ابؼواطن ورقابتو على الشؤون المحلية.إاللامركزية تقرب  ـ
اللامركزية بذعل تسيتَ ابؼصالح أو ابغاجيات المحلية مطابقة لإىتمامات  ـ

ابؼنتخبتُ المحليتُ ىم أكثر دراية باحتياجات إقليموم من ابؼوظف ابؼواطنتُ، لأن 
 ابؼعتُ من السلطة ابؼركزية.

إن اللامركزية تعتبر مدرسة لتعلم الديدقراطية وبرمل ابؼسؤولية بالنسبة  ـ
للمنتخبتُ المحليتُ، وكذلك بالنسبة للمواطن من خلال مشاركتو في إبزاذ القرارات 

 المحلية.
 كزية العبء الواقع على عاتق ابغكومة ابؼركزية.مر للابزفف ا ـ
 انؼٛــٕة  ثبَٛب : 
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تسمح اللامركزية ببروز ظاىرة طغيان مصالح الأفراد ابػاصة والمحلية على  ـ
 حساب ابؼصالح العامة ما يؤدي إلذ تهديد الوحدة الوطنية.

إن ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة أكثر إسرافا للأموال وأقل موارة من ابؽيئات  ـ
ابؼركزية، ما يؤدي إلذ حدوث أخطاء، سيما إذا كانت ىذه ابؽيئات تتمتع 

 بسلطات واسعة.
ىذه ابؼخاوف مبالغ فيوا، لأنو  عموما فإن ىذه الإنتقادات أو بالأحرى

بالرغم من الإستقلالية والصلاحيات الواسعة التي تتمتع بها اللامركزية، إلا أن الرقابة 
ابؼمارسة عليوا من طرف السلطة الوصائية برد من إستقلاليتوا.
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 انثبنث انفظم

 ز٘رطجٛمبد انزُظٛى الإدار٘ انجشائ

إلذ الإدارة ابؼركزية ابعزائرية  لإداري ابعزائري إلذ التطرقايستلزم دراسة التنظيم 
في ) ابؼبحث الأول (، بعد ذلك نتناول الإدارة اللامركزية ابعزائرية في ) ابؼبحث 

 الثاني (.
 انًجحث الأٔل 

 انجشائزٚخ الإدارح انًزكشٚخ

ن السلطة التنفيذية، سلطات تكو  تتألف الإدارة ابؼركزية في ابعزائر من بؾموع 
)  ، الوزير الأول) ابؼطلب الأول ( وتتشكل ىذه الأختَة من رئاسة ابعموورية

يوجد كذلك ما يعرف بابؼؤسسات ) ابؼطلب الثالث (،  ، الوزراءابؼطلب الثاني (
)  ، بالإضافة إلذ السلطات الإدارية ابؼستقلة) ابؼطلب الرابع ( الوطنية الإستشارية

 .طلب ابػامس (ابؼ
 انًطهت الأٔل 

 رئٛض انجًٕٓرٚخ 

التي تتبتٌ النظام  في الدولالدولة، خاصة  تعد ىذه ابؼؤسسة أىم مؤسسة في
رئاسي على غرار ابعزائر، وذلك نظرا لدورىا السياسي والإداري وحتى التشريعي، لا

شارة إلذ ة لابد من الإـولكن قبل التطرق إلذ الصلاحيات ابؼخولة لرئيس ابعمووري
) الفرع الأول (، ثم إلذ صلاحياتو ) الفرع الثاني  شروط التًشح لتولر ىذا ابؼنصب

 (، وأختَا نتطرق إلذ الأجوزة ابؼساعدة لو ) الفرع الثالث (.
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 انفزع الأٔل

 شزٔط انززشح نًُظت رئٛض انجًٕٓرٚخ 

، حيث ينتخب 2020من دستور  85بركم شروط التًشح للمنصب ابؼادة 
ابعموورية عن طريق الإقتًاع العام ابؼباشر والسري، ويتم الفوز في الإنتخاب  رئيس

 بابغصول على الأغلبية ابؼطلقة من أصوات الناخبتُ ابؼعبر عنوا.
وي رقم ـــمن القانون العض 148إلذ  135ىذا وتكمل نصوص ابؼواد من 

، الذي يعدل ويتمم  2018سبتمبر  14ابؼؤرخ في  ابؼتعلق بنظام الإنتخابات، 19/08
 من 137حيث تنص ابؼادة  ،2016أوت  25ابؼؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم 

ىذا القانون على ما يلي : " يجري إنتخاب رئيس ابعموورية بالإقتًاع على إسم 
واحد في دورين بالأغلبية ابؼطلقة للأصوات ابؼعبر عنوا في الدور الأول، ينظم الدور 

 أعلى نسبة مئوية. الثاني بتُ ابؼتًشحتُ فقط الذين نالا 
ة من الشروط يجب أن تتوفر في ابؼتًشح بؼنصب رئيس ابعموورية بؾموع

ولد يسبق لو التجنس أن يحمل ابؼتًشح ابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط، . . 2020من دستور  87نصت عليوا ابؼادة 
سنوات على الأقل  10أن يثبت إقامة دائمة بابعزائر دون سواىا بؼدة . أن يثبت ابعنسية ابعزائرية الأصلية للأب والأم .. . فقط  للجنسية ابعزائرية الأصليةزوجو حاملاأن تكون . أن يتمتع بكافة حقوقو ابؼدنية والسياسية.. .يوم إيداع طلب التًشح سنة 40أن يبلغ من السن . أن يدين ابؼتًشح بالإسلام .. . جنبيةبجنسية أ

 أن يثبت تأديتو ابغدمة الوطنية أو ابؼبرر القانوني لعدم تأديتوا.. قبل إيداع التًشح .
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إذا كان مولودا قبل جويلية  1954أن يثبت مشاركتو في ثورة أول نوفمبر .
إذا   1954أن يثبت عدم تورط والديو في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر . . 1942

 يقدم التصريح العلتٍ بدمتلكاتو العقارية وابؼنقولة داخل الوطن وخارجو".. . 1942كان مولودا بعد جويلية 
 138من خلال ابؼادة  قد نص قانون الإنتخاباتإضافة إلذ ىذه الشروط ف

ضمنا من الوثائق ابؼطلوبة في ملف التًشح ، وبصع  تستشفعلى شروط أخرى 
بالرشح يودع من قبل ابؼتًشح شخصيا لدى رئيس السلطة الوطنية تصريح . شوادة جامعية أو شوادة معادلة.. توقيع. 1200وأن لا يقل العدد الأدنى للتوقيعات في كل ولاية عن . ولاية على الأقل . 25من  50000حوالر التوقيعات 

 ابؼستقلة للانتخابات.
: لقد أخذ ابؼؤسس ابعزائري بابؼدة الوسطى في العودة  مدة العهدة الرئاسية

 .)(والتي تقدر بخمس سنوات، ويدكن بذديد إنتخاب رئيس ابعموورية مرة واحدة
 انفزع انثبَٙ

 طلاحٛبد رئٛض انجًٕٓرٚخ  

لرئيس ابعموورية العديد من الصلاحيات والإختصاصات يدارسوا طبقا 
 : تتحدد فيللإجراءت المحددة في الدستوري و 

 انظهطخ انزُظًٛٛخ أٔلا :
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يقصد بالسلطة التنظيمية صلاحية رئيس ابعموورية في إصدار قواعد قانونية 
عينة منوم و على فئة مأعامة وبؾردة على شكل مراسيم، تطبق على بصيع الأفراد 

 دون برديد لذواتهم.
ال الذي يخرج عن إختصاص ابؼشرع، حيث لمجشمل اتوالسلطة التنظيمية 

 ن رئيس ابعموورية يدارس سلطة تنظيميةفإ 2020من دستور  141لمادة ل طبقا
التنظيم يتولذ وضع القواعد في ابؼسائل غتَ ابؼخصصة للقانون، أي أن  مستقلة

 من الدستور . 140و  139القانونية في المجالات غتَ ابؼذكورة ضمن ابؼادتتُ 
إن السلطة التنظيمية لرئيس ابعموورية ىي الإختصاص الأساسي للسلطة 
التنفيذية التي من مواموا إبزاذ الإجراءات التنفيذية والإلزامية بالنسبة للإدارة 

يدان التنظيمي يبدو واسعا جدا لأنو يسمح للرئيس بالتدخل في  وللمواطنتُ، إن ابؼ
 كل مكان وفي أي وقت.

 طهطخ انزؼٍٛٛ فٙ انٕظبئف انؼهٛبثبَٛب : 

إن موقع رئيس ابعموورية في أعلى ابؽرم الإداري يخول لو صلاحية تعيتُ بعض 
 . 2020 من الدستور 92ابؼسؤولتُ ابؼدنيتُ والعسكريتُ، وىذا طبقا للمادة 
باقتًاح من الوزير الأول أو رئيس التعيينات التي تتم في بؾلس الوزراء . الوظائف وابؼوام ابؼنصوص عليوا في الدستور:

 .مسؤولو أجوزة الأمن . القضاة .. بؿافظ بنك ابعزائر .. الأمتُ العام للحكومة .. رئيس بؾلس الدولة .. الرئيس الأول للمحكمة العليا.. .حسب ابغالة ابغكومة 
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يستلم أوراق إعتماد ابؼمثلتُ الدبلوماستُ الأجانب واوراق إنهاء . .وينوي موامومسفراء ابعموورية وابؼبعوثتُ فوق العادة إلذ ابػارج . الأعضاء ابؼسيتَين لسلطة الضبط.. الولاة.
يعتُ الوزير الأول بعد إستشارة الأغلبية البربؼانية وينوي موامو، طبقا . مواموم.

أعضاء  2020من دستور  104كما يعتُ رئيس ابعموورية طبقا للمادة . الفقرة ابػامسة من الدستور. 91للمادة 
الفقرة الثالثة من الدستور  121يعتُ كذلك رئيس ابعموورية طبقا للمادة . الوزير الأول.بناءا على اقتًاح من ابغكومة، 

عضوا في بؾلس الإسلامي الأعلى منوم الرئيس، وىــذا طبقا  15يعتُ . ثلث أعضاء بؾلس الأمة من بتُ الشخصيات والكفاءات الوطنية .
، إضافة إلذ سلطة التعيتُ في الكثتَ من ابؼناصب، والتي 207للمادة 

جاءت في نصوص قانونية خاصة ) على سبيل ابؼثال رؤساء الدوائر ... 
 إلخ ( .  

 طهطخ رئٛض انجًٕٓرٚخ فٙ انًجبل انزشزٚؼٙثبنثب : 

من الصلاحيات في المجال التشريعي، أي تلك التي لرئيس ابعموورية العديد 
، وىذا في 142التشريع عن طريق الأوامر بالشروط ابؼنصوص عليوا في ابؼادة  . بسس مباشرة السلطة التشريعية وأعمابؽا وتتمثل في :

ة حالة شغور المجلس الوطتٍ أو خلال العطل البربؼانية، بعد رأي بؾلس الدول
 (. 148إصدار القوانتُ في ابعريدة الربظية أو وضعوا حيز التنفيذ ) ابؼادة . .
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 138لو ابغق في ابؼبادرة بدعوة البربؼان للإنعقاد في دورة إستثنائية ) ابؼادة .
 . 151لو سلطة حل المجلس الشعبي الوطتٍ طبقا للمادة . (. 03الفقرة 

 طهطزّ فٙ يجبل انحفبظ ػهٗ الأيٍراثؼب : 

مومة المحافظة على كيان الدولة وسلامتوا من  لرئيس ابعموورية أوكل الدستور 
كل تهديد داخلي أو خارجي، ولقد منحو سلطات واسعة تسمح لو بابزاذ كل 

، والتي 2020من دستور  100، 99ٔ، 98،  97إجراء ضروري، وىذا حسب ابؼواد 
ئية، وكذلك حالة ابغرب، تتمثل في حالة الطوارئ ، حالة ابغصار، ابغالة الإستثنا

وىذا بعد إجتماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة بؾموعة من الشخصيات ابؼومة 
 ) رئيس بؾلس الأمة ، رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، رئيس المجلس الدستوري (.

 انفزع انثبنث 

  الأجٓشح انًظبػذح نهزئٛض ػهٗ يظزٕٖ انزئبطخ

إن مؤسسة رئاسة ابعموورية لاتتألف من شخص رئيس ابعموورية وحده، بل 
كبتَة من ابؼصالح الإدارية ابؼوضوعة برت سلطة الرئيس وأبرزىا : تتألف من بؾموعة  

الأمانة العامة للرئيس يكون على رأسوا الأمتُ العام الذي يدلك بؾموعة ىامة من 
 الصلاحيات.

 ارون لدى رئيس ابعموورية .شابؼست. كتابة خاصة .. مدير الديوان .. رئيس الديوان .. ن :ديوان رئيس ابعموورية ويتألف م
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 انًطهت انثبَٙ 

 انٕسارح الأٔنٗ

ابغالر على إزدواجية السلطة التنفيذية، فإلذ  ابعزائري يقوم النظام الدستوري
 . الوزير الأولما أصبح يعرف ب جانب رئيس ابعموورية ، ىناك رئيس ابغكومة أو

ذي جرى ــأحدث مركز رئيس ابغكومة على إثر التعديل الدستوري ال
، بعد الإعلان عن الإصلاحات السياسية من 1988نوفمبر  03بدقتضى إستفتاء 

أكتوبر  05داث ـــطرف رئيس ابعموورية السابق الشاذلر بن جديد، على إثر أح
 2020و 2016و  1996 اتتَكل من الدس  هوبعد 1989، وقد كرس دستور 1988

إجراءات تعيينو وحالات إنتواء موامو وكذا برديد الدساتتَ ىذا ابؼركز، وبينت 
من خلال  2008نوفمبر  15 فيصلاحياتو، وقد جاء التعديل الدستوري الصادر 

، الذي قام بتغيتَ إسم رئيس ابغكومة إلذ الوزير الأول، وىذا 08/19القانـون رقم 
 . 05الفقرة  77طبقا للمادة 

ابعزائري في تبتٍ  الدستوري التسمية راجع إلذ رغبة ابؼؤسسإن سبب تغيتَ 
م السائد قبل التعديل، ايديز النظ كان  النظام الرئاسي بدلا من النظام ابؽجتُ الذي

من قبيل الأنظمة البربؼانية، ويتم تعيينو متعارف عليوا إذ أن تسمية رئيس ابغكومة 
أن السلطة في ظل ثنائية السلطة التنفيذية وفق أشكال قد تكون إنتخابية، كما 

تقسم بتُ رئيس ابعموورية ورئيس ابغكومة، بينما تسمية الوزير الأول تبقى أغلب 
، وبالتالر أصبح الوزير الأول تابعا لرئيس الصلاحيات في يد رئيس ابعموورية

 ابعموورية، ينفذ السياسة العامة التي يضعوا. 
بصلاحيات حددىا الدستــور ) الفرع الأول (،  ومع ذلك يتمتع الوزير الأول 

 كما أن ىناك أجوزة مساعدة لو ) الفرع الثاني (.
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 انفزع الأٔل  

 طلاحٛبد انٕسٚز الأٔل

من دستور  99يستمد الوزير الأول صلاحياتو من الدستور، وىذا طبقا للمادة 
أهموا التعيتُ في الوظائف العليا ابؼدنية، وتنفيذ القوانتُ والتنظيمات، وتسيتَ  2020

 مصالح الإدارة العمومية.
 انزؼٍٛٛ فٙ انٕظبئف انؼهٛب انًذَٛخأٔلا : 

كان رئيس ابغكومة التسمية السابقة للوزير الأول، يتمتع في إطار بفارسة 
وظفي الدولة ابؼصنفتُ ضمن فئة إختصاصاتو ابؼقررة دستوريا بحق تعيتُ طائفة من م

، طبعا دون ابؼساس 1989من دستور  81الوظائف العليا، وذلك طبقا للمادة 
قلصت موام  1996، إلا أنو في ظل دستور 74من ابؼادة  10و  7بأحكام الفقرتتُ 

 99/240رقم  الرئاسي رئيس ابغكومة في بؾال التعيتُ، لاسيما بعد صدور ابؼرسوم
الذي جرد رئيس ابغكومة من صلاحيات التعيتُ في  1999 أكتوبر 27ابؼؤرخ في 

الوظائف ابؼدنية العليا، وأصبح ذلك من إختصاص رئيس ابعموورية، أما بعد 
فأصبح الوزير الأول يعتُ في وظائف  2008نوفمبر  15تعديل الدستور بتاريخ 

وىو نفس  ،4الفقرة  85الدولة بعد موافقة رئيس ابعموورية، وىذا طبقا للمادة 
في التعيتُ  2016الفقرة ابػامسة من دستور  99ابغكم الذي نصت عليو ابؼادة 

وبالتالر نلاحظ أن صلاحيات الوزير  92و  91ولكن دون ابؼساس بأحكام ابؼادتتُ 
 صارت شكلية، لأن الدستور يفرض عليو موافقة رئيس ابعموورية.في التعيتُ الأول 
 انظلاحٛبد انزُفٛذٚخثبَٛب : 

يتولذ الوزير الأول في ىذا المجال تنفيذ القوانتُ والتنظيمات والتوقيع على 
 ابؼراسيم التنفيذية . 
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  ـ رُفٛذ انمٕاٍَٛ ٔانزُظًٛبد أ

في بؾال تنفيذ القوانتُ والتنظيمات، ينفذ الوزير الأول القوانتُ الصادرة عن 
أي المجال التنظيمي ابؼستقل  ، بالإضافة إلذ أنو مكلف بتنفيذ التنظيماتالبربؼان

 التي يختص بإصدارىا رئيس ابعموورية.
وعليو فإن السلطة التنظيمية تكون ذات مظور تنفيذي لنص تشريعي يتضمن 
قواعد أو مبادئ عامة، فيتولذ التنظيم تفصيل وشرح تلك القواعد العامة، ويبتُ  

 .الوزير الأولكيفيات تنفيذىا، ويتم ذلك بدوجب مرسوم تنفيذي يوقعو 
 ـ انزٕلٛغ ػهٗ انًزاطى انزُفٛذٚخ ة

، تسمى بابؼراسيم 4الفقرة  99إن ابؼراسيم التي يوقعوا الوزير الأول طبقا للمادة 
الفقرة  143ابؼراسيم التي تندرج في إطار تنفيذ القواتنتُ والتنظيمات، ابؼادة  . التنفيذية، ويندرج ضمنوا :

يتم تعيتُ وإنهاء موام موظفي الدولة في الوظائف ابؼراسيم التي بدقتضاىا  . .2
ىا يتم تنظيم ابؼصالح ابؼركزية للوزارات وابؼصالح الإدارية اابؼراسيم التي بدقتض . العليا .

 ابؼراسيم التي بدقتضاىا يتم برديد الإختصاصات لأعضاء ابغكومة . . للوزارة الأولذ وابؼصالح الإدارية في الولايات .
 ٔظبئف ئدارح انًظبنح انؼًٕيٛخ ثبنثب : 

 في ىذا الإطار يتمتع الوزير الأول بنوعتُ من الصلاحيات :
 رظٛٛز يظبنح الإدارح انؼًٕيٛخ ٔرُظًٛٓبـ  1
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بزضع أغلب الإدارات العمومية لسلطة ومراقبة الوزير الأول، فوو الذي يتولذ 
 ابؼصالح .تنظيموا، كما يتولذ مومة التعيتُ في الوظائف العليا بؽذه 

 ـ رٕسٚغ انظلاحٛبد ثٍٛ أػضبء انحكٕيخ 0

يتولذ الوزير الأول توزيع الصلاحيات بتُ أعضاء ابغكومة، ما عدا وزارتي 
الدفاع الوطتٍ والشؤون ابػارجية اللتان بزضعان لإختصاصات رئيس ابعموورية،  
كما يقوم بتنسيق النشاطات ابغكومية، ويتلقى تقارير عن نشاطات بـتلف 

 .القطاعات ابغكومية
 انفزع انثبَٙ 

 الأجٓشح انًظبػذح نهٕسٚز الأٔل

 ابؼكلفون بابؼومة .. رئيس الديوان .. الأمتُ العام للحكومة.. مدير الديوان . .  ىناك أجوزة تساعد الوزير الأول في بفارسة إختصاصاتو وىي :
 انًطهت انثبنث

 ـٕسارحــــــــــــــــــانــ 

البارزة للدولة ابؼعاصرة، أن وظائفوا قد تعددت بصرف النظر إذا كانت السمة 
عن طبيعة نظاموا السياسي والاقتصادي، فإن ىذا التعدد يفرض تقسيم العمل بتُ 
ابؽيئات ابؼركزية لتشكل كل ىيئة ما يسمى بالوزارة، وبزتص كل وزارة القيام بعمل 

 معتُ بردده القوانتُ والتنظيمات.
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من القانون ابؼدني، لاتتمتع بالشخصية ابؼعنوية، ومن ثم  49الوزارة طبقا للمادة 
فوي جزء من الدولة تستمد وجودىا منوا، ويدثل كل وزير في قطاع نشاطو الدولة 

 ويتصرف بابظوا ويعمل على تنفيذ سياستوا .
وابؼلاحظ في الوقت ابغاضر وفي بصيع الدول، أن عدد الوزارات في تزايد 

فاع عدد الوزارات، وإن كان يحقق مبدأ ابؼشاركة في السلطة مستمر، وابغقيقة أن إرت
ويفسح المجال أمام الأحزاب في صنع القرار وتسيتَ شؤون الدولة، غتَ أن ىذا 
العمل تتًتب عنو ظاىرة الإسراف في النفقات العامة بحكم كثرة ابؽياكل، وزيادة 

ومن يوزع عدد ابؼوظفتُ، ولكن الإشكال ابؼطروح من يحدد عدد الوزارات 
 الإختصاصات بتُ الوزراء.

إن الدساتتَ ابعزائرية لد تجـعَرف الوزراة، ولد تعدد إختصاصاتها، ولد تتكلم عن 
الوزير إلا بصفتو عضو في ابغكومة، كما أن ابؼشرع كذلك يجول الوزير والوزارة، 

ية، وبالتالر نلاحظ أن الأمر متًوك لرئيس ابعموورية باعتباره رئيس السلطة التنفيذ
 ولو سلطة تقديرية في ىذا الشأن .

ولفوم أكثر ىذا المحتوى، سنقوم بدراسة تركيب الوزارة ) الفرع الأول (، ثم 
 .نتناول صلاحيات الوزراة ) الفرع الثاني ( 

 انفزع الأٔل

 رزكٛت انٕسارح 

 : ويتكون ىذا الأختَ من : ديوان الوزير . : ويستَىا أمتُ عام . الأمانة العامة . إن تركيب الوزارة موحد، حيث تتكون الوزراة من :
 رئيس الديوان ومكلفتُ بالدراسة والتحليل . ـ *
 ملحقتُ بالديوان . ـ *
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يعتبر ديوان الوزير المحرك بعواز الوزراة، وىو مركز السلطة ومدرسة لتكوين 
بالوزراة، يعينو الوزير إطارات الدولة، فوو جواز تقتٍ ومؤقت مرتبط بالوزير لا 

: تتفرع ابؼديريات العامة إلذ مديريات وابؼديريات إلذ  المديريات العامة . ويختاره وتنتوي موامو بانتواء موام الوزير.
مديريات فرعية، وىذه الأختَة إلذ مكاتب، وتعمل ىذه ابؽياكل برت السلطة 

  .رةاالتسلسلية للأمتُ العام للوز 
كذلك أجوزة أخرى تؤدي مواموا برت سلطة الوزير مباشرة، توجد في الوزارة  

: بسثل ىذه ابؼصالح الوزارات على ابؼستوى المحلي،  المصالح الخارجية . وىي أجوزة التفتيش والرقابة والتقييم والأجوزة الإستشارية .
 وىذه الأجوزة لاتتمتع بالشخصية ابؼعنوية وتوجد بالولايات .

 انفزع انثبَٙ

 نٕسراءطلاحٛبد ا

الوزير رجل سياسي، وبهذه الصفة يدارس سلطة سياسية ويعتبر مسؤولا عنوا 
أمام الوزير الأول، وىو أيضا رئيس إدارة الوزارة، وبهذه الصفة يدارس نشاطا إداريا 

 واسعا، كما يعتبر ابؼمثل القانوني التي يبرم بابظوا العقود.
عليو، كما يعتبر  دعي أو كمدعىويقوم بكل عمل أمام القضاء سواء كم

مر الرئيسي بصرف النفقات العامة، أي أنو يعطي الأمر بالصرف والدفع داخل الآ
رتو، وبدا أن الوزير لايستطيع عمليا أن يوقع كل أوامر الصرف فإنو يفوض اوز 

 صلاحياتو إلذ آمري بالصرف ثانويتُ.
ة بالإضافة إلذ ىذه الصلاحيات يتولذ الوزير ثلاث سلطات برددىا صراح

 انونية وىي :قالنصوص ال
 انظهطخ انزئبطٛخ ٔلا : أ
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س قمة ابعواز أإن الوزير في النظام ابعزائري، يدارس سلطات إدارية باعتباره يتً 
الإداري، فوو يدلك سلطات على ابؼوظفتُ التابعتُ لوزارتو، فلو حق توجيووم في 
أعمابؽم، وإصدار الأوامر عن طريق ما يصدره من منشورات أو تعليمات ولوائح 
إدارية، ولو حق مراقبة اعمابؽم الإدارية، ويدكنو بفارسة السلطة التأديبية عليوم من 

ظائفوم عن طريق و ر القانون للأخطاء ابؼرتكبة أثناء أداء خلال معاقبتوم في إطا
 اللجان ابؼتساوية الأعضاء.

لو كذلك سلطة ابغلول بؿل موظفيو التي بسكنو من تغيتَ وإلغاء القرارات 
 ابؼتخذة من طرف ابؼرؤوستُ.

 انظهطخ انزُظًٛٛخ ثبَٛب :

من  إن الوزير لايتمتع بالسلطة التنظيمية، لأن مثل ىذه السلطة ىي
إختصاص رئيس ابعموورية وكذا الوزير الأول، فوو لايستطيع إبزاذ قرارات تنظيمية 

 إلا عندما يسمح لو القانون بذلك، لاسيما في بؾال الضبط الإداري ابػاص.
 انظهطخ انٕطبئٛخ ثبنثب : 

ىذه السلطة التي تتميز عن السلطة الرئاسية بسارس على ابؽيئات اللامركزية، 
إجراءات الرقابة على أجوزة وكذلك أعمال ابؽيئات اللامركزية، مثل وىي تتمثل في 

 ابؼؤسسات العامة وابعماعات المحلية التي بزضع للوزارة ابؼعنية .
بذدر الإشارة في الأختَ إلذ وجود بعض ابؼناصب بؽا الصفة الوزارية، مثل 

 منصب الوزير ابؼنتدب ومنصب كاتب دولة .
ام لبعض القطاعات الوزارية، وبالتالر ىذه ابؼناصب تكرس الطابع ابؽ

فالأشخاص ابؼعينون في ىذه ابؼناصب يعملون بؼساعدة الوزير في ميدان معتُ، 
 ولكن برت سلطتو.
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 انًطهت انزاثغ

 الإدارح الإطزشبرٚخ 

تعتبر الإدارة الاستشارية خلية من خلايا الإدارة ابؼركزية، التي تعمل في بـتلف 
 اء كانت على الصعيد الاجتماعي أو الاقتصادي أو الثقافي.ابؼيادين والمجالات، سو 

رف ابغكومة، ـوتظور أهمية ىذه ابؽيئات عند برضتَ مشاريع القوانتُ من ط
، ) الفرع الأول اــحيث تقوم باستشارة ىذه ابؽيئات، بؽذا سنقوم بتحديد مفوومو

 ، ثم أنواع الإستشارة ) الفرع الثاني (.(
 انفزع الأٔل 

 الإدارح الإطزشبرٚخيفٕٓو 

 ىي تلك الأجوزة التي بحكم بزصصوا، تزود وحدات الإدارة بالرأي وابؼشورة

من أجل ترشيد العمل الإداري وتوجيوو، وكذا تقويدو، وىو ما يتطابق مع نظام 
وبذري الإستشارة بهدف إستبعاد النتائج السلبية، وابؽيئات  الإسلامالشورى في 

 فإنو يصعب حصرىا ، ولكن أهموا تلك كثتَة العدد، وبالتالرالإستشارية في ابعزائر  
س فمن ن 207المجلس الوطتٍ للبحث العلمي والتكنولوجيات، ابؼادة . من نفس الدستور . 204المجلس الوطتٍ الإقتصادي والاجتماعي، ابؼادة . من نفس الدستور . 200س الأعلى للشباب ، ابؼادة المجل. من نفس الدستور. 198المجلس الوطتٍ بغقوق الإنسان، ابؼادة . من نفس الدستور . 195المجلس الإسلامي الأعلى، ابؼادة . . 2016من دستور  197المجلس الأعلى للأمن، ابؼادة  . التي نصت عليوا الدساتتَ ابعزائرية.

 الدستور .
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 انفزع انثبَٙ

 إَٔاع الإطزشبرح

 تتخذ الإستشارة صور بـتلفة ىي :
 

 الإطزشبرح الإججبرٚخ أٔلا :

في ىذه ابغالة يكون ىناك نص قانوني يلزم الإدارة قبل إبزاذ القرار اللجوء إلذ 
طلب الإستشارة، إذ تعد إجراءا جوىريا في إنشاء القرار، غتَ أن الإدارة تبقى بؽا 

 حرية الأخذ بالإستشارة أو لا .
 الإطزشبرح الإججبرٚخ ثبَٛب :

ود نص قانوني يلزم الإدارة على إجراء الإستشارة، في ىذه ابغالة ورغم عدم وج
 للإدارة أن تلجأ إلذ إستشارة جوة أخرى قبل إبزاذىا القرار.

 الإطزشبرح انًطبثمخ ثبنثب :

في ىذه ابغالة تكون الإدارة ملزم بطلب الإستشارة مع ضرورة التقيد 
ستشارة موجوة بالإستشارة، وإلا كان القرار الإداري باطلا، عادة ما تكون ىذه الإ

 لواقع ابؼعاش.لقرارات الإدارية صحيحة ومطابقة اإلذ الوزارات، حتى تكون ا
 انًطهت انخبيض

 انظهطبد الإدارٚخ انًظزمهخ 

، 1990يرجع أغلب الفقو وجود السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر إلذ سنة 
ومن أسباب تواجدىا التحولات والتغتَات التي عرفوا النظام السياسي والإداري 

 ، ومن بتُ ىذه ابؽيئات: 1989والاقتصادي منذ صدور دستور 
   ابؼتعلق بالإعلام.  90/07المجلس الأعلى للإعلام ابؼنشئ بالقانون رقم 
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  ريلأف 14الصادر في  90/10بؾلس النقد والقرض ابؼنشئ بدوجب القانون 
1990. 

 بدوجب ابؼرسوم التشريعي رقم  أةبعنة تنظيم عملية البورصة ومراقبتوا ابؼنش
 . 1993ماي  23ابؼؤرخ في  93/10
  2003جويلية  19ابؼؤرخ في  03/03بؾلس ابؼنافسة ابؼنشئ بالأمر رقم . 
  ابؼؤرخ  2000/03سلطة الضبط للبريد وابؼواصلات ابؼنشئة بدوجب قانون رقم

 . 2000أوت  05في 
 05ابؼـؤرخ في  02/01ة بدوجب القانون رقم أبعنة ضبط الكورباء والغاز ابؼنش 

 . 2002فيفري 
 ة بدوجب القانون رقم أابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ابؼنش

 . 2006فيفري  20ابؼؤرخ في  06/01
لأهمية ىذه ابؽيئات سنقوم بتعريفوا )الفرع الأول (، ثم بكدد صلاحياتها )  نظرا

  الفرع الثاني (، وذلك بصفة بـتصرة.
 انفزع الأٔل

 رؼزٚف انظهطبد الإدارٚخ انًظزمهخ

إن السلطات الإدارية ابؼستقلة تعبر عن مفووم جديد، وقد جاء من أجل 
التقسيمات التقليدية ابؼعروفة في القانون تأكيد إنفصابؽا عن ابؽيئات التي تنتج عن 

 الإداري، على غرار الإدارة ابؼركزية والإدارة اللامركزية.
يدكن تعريفوا بأنها تلك ابعوات أو ابؼؤسسات الإدارية التي تنشأ بنص قانوني 
أو تنظيمي وابؼتواجدة في العاصمة وبسارس مواما إدارية تنظيمية بحتة، وىي لاترتبط 

 .ولا بأية رابطة رئاسية أو وصائية أخرىبأية سلطة 
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ية صخشعلى أنها مؤسسة عمومية تتمتع بال تعريف البعض منوايدكن كما 
ن فيو بتُ ز القانونية، تكلف بإنشاء وبضاية قطاع نشاط إاقتصادي معتُ، توا

 ابؼنافسة وأىداف أخرى للمصلحة العامة بؿددة من ابؼشرع.
بؿاولة الدولة مراقبة وضبط نشاط معتُ، يرجع إنشاء مثل ىذه السلطات إلذ 

ومنح  يكون في الغالب ذو طبيعة إقتصادية دون التدخل ابؼباشر منوا في التسيتَ
 المجال الكافي بؼباشرة عمليات التفاوض والتحكيم الدولر في حالة النزاعات.

 اعند إنشاء أغلبية ىذه ابؽيئات أو السلطات الإدارية ابؼستقلة، لد يكن بؽ
ستوري لوجودىا، بل أنشئت إما بنص قانوني أو بنص تنظيمي، إلذ غاية سند د

من خلال ك الأمر استدر باابؼؤسس الدستوري  حيث قام، 2016دستور صدور 
، ليضمن الشرعية الدستورية للسلطات 43وضع قاعدة دستورية تتمثل في ابؼادة 

 الإدارية ابؼستقلة، سيما ابؼختصة بالضبط.
تؤكد على مبدأ التخصص، حيث لايدكن  43ابؼادة  إن ابعزائر ومن خلال

 أن تضبط أسواقوا بدون سلطات الضبط.للدولة 
إن ىذه السلطات الإدارية ليس بؽا نظام قانوني موحد، بحيث أن تكوين ىذه 
ابؽيئات وطريقة تعيتُ أعضائوا، وكذلك الطرق التي تؤمن بؽا إستقلاليتوا، بزتلف 

 وية.عنتمتع بالشخصية ابؼتلسلطات ىذه ا وأغلبيةمن ىيئة لأخرى، 
مبدئيا ىذه السلطات بسارس صلاحياتها بصفة مستقلة عن كل رقابة رئاسية  

قة لكانت أم وصائية، ولكن موما كان نطاق ىذه الإستقلالية، فإنها غتَ مط
بسبب أن السلطات ابؼعنية تتلقى إعانات مالية من طرف الدولة، كما أن قرارات 

 قابلة للبطلان أمام ابؽيئة القضائية ابؼختصة.بعض ىذه السلطات 
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 انفزع انثبَٙ 

 طلاحٛبد انظهطبد الإدارٚخ انًظزمهخ

 بسارس ىذه السلطات صلاحيات بـتلفة وعديدة، مثل :
 بضاية حقوق الأفراد وابغريات العامة . ـ
 بضاية ابؼواطنتُ من تعسف الإدارة العمومية . ـ
التدخل كسلطة ضابطة في ابؼسائل ابؼتعلقة بالإقتصاد وابؼالية، وكذلك  ـ

الإعلام ، وبالتالر ىي تقوم بضبط بصيع النشاطات موما كان طابعوا إداري أو 
 إقتصادي أو مالر لتفادي التعسف الذي ينتج عن ىذه النشاطات .

أما عن الوسائل القانونية التي تستعملوا ىذه السلطات فوي بزتلف من ىيئة 
إلذ أخرى، منوا من خصوا القانون بدمارسة السلطة التنظيمية، وكذلك إبزاذ 

 يتص بإصدار عقوبات إدارية، ومنوا من يكتفبزالقرارات الفردية، ومنوا من 
 بإعداد التقارير وإعطاء الآراء والتوصيات. 

 انثبَٙانًجحث 

 انجشائزٚخ خيزكشٚلانالإدارح ا

إن الإدارة المحلية، أو كما بظتوا أغلبية الدساتتَ ابعزائرية، آخرىا دستور 
منو بابعماعات الإقليمية للدولة، وىي البلدية والولاية،  16، لاسيما ابؼادة 2016

 وبالتالر ىي تؤكد أن الإدارة المحلية تقوم على وحدتتُ إداريتتُ فقط.
ــة في  ) على  ىذا الأساس سنقوم بدراسة كل ىيئة على حدة، البلديـ

  ابؼطلب الأول (، والولاية في ) ابؼطلب الثاني (.
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 انًطهت الأٔل

 انجهذٚــــــــــــــــخ

، بأنها 11/10من القانون رقم  ابؼشرع البلدية من خلال ابؼادة الأولذ فَ ر  عَ 
 الشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة.ابعماعات الإقليمية القاعدية، تتمتع ب

ة، كما كوعليو فالبلدية بؾموعة إقليمية، يوجد بتُ مواطنيوا مصالح مشتً 
 أنها بؾموعة لامركزية أنشئت وفقا للقانون.

 18ابؼؤرخ في  67/24عرفت ابعزائر أول قانون للبلدية من خلال الأمر رقم 
، ولقد 1967فيفري  05إنتخابات بلدية في ابعزائر في  ل، وأجريت أو 1967جانفي 

بسيز ىذا القانون بالتأثر بنموذجتُ بـتلفتُ هما النموذج الفرنسي والنموذج 
شكالا عديدة كانت تعتبر  أ شودتاليوغسلافي، ولكن البلدية في ابعزائر قد 

ما عند حل ة، ألزمت الدولة على الإستعانة بها لتسيتَ البلدية، سيكأجوزة إستثنائي
المجلس البلدي ابؼوسع، تطبيقا لقانون الثورة الزراعية، تطبيقا للقانون رقم  . ابؼندوبية ابػاصة ، وىذا مباشرة بعد الإستقلال . . المجالس البلدية، أو عند عدم وجودىا نهائيا .

 12إلذ غايــة  1989ديسمبر  12المجلس البلدي ابؼؤقت الذي دام من  . .71/73
 ابؼندوبية التنفيذية البلدية بعد إعلان حالة الطوارئ . . .1990جوان 

 76/85أهموا : الأمر رقم  67/24أدخلت عدة تعديلات على القانون رقم 
، ويتعلق بالنظام التأديبي لأعضاء المجلس الشعبي البلدي 1976أكتوبر  23ابؼؤرخ في 

. 
بتمديد مدة المجالس  ابؼتعلق 1979جوان  23ابؼؤرخ في  79/05القانون رقم 

 الشعبية البلدية من أربع سنوات إلذ بطس سنوات .
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، الذي منح للبلديات  1981جويلية  04ابؼؤرخ في  81/09القانون رقم 
 صلاحيات جديدة على بعض الأحوزة المحلية .

، وقد بسيزت ىذه ابؼرحلة بخضوعوا 1990جاء بعد ذلك قانون البلدية لسنة 
، وعلى رأسوا إلغاء نظام ابغزب 1989أرساىا دستور بؼبادئ وأحكام جديدة 

 الواحد، واعتماد نظام التعددية ابغزبية .
تعلق ، ابؼ2011جوان  22ؤرخ في بؼا 11/10وفي الأختَ صدر القانون رقم 

ل في المجلس ثتتمو ىيئة مداولة،  تتوفر البلدية علىمنو  15بالبلدية، وطبقا للمادة 
) الفرع الأول (، وىيئة تنفيذية ) الفرع الثاني ( يرأسوا رئيس المجلس  الشعبي البلدي

الشعبي البلدي، ويقوم بإدارة نشاطوا الأمتُ العام للبلدية برت سلطة رئيس المجلس 
  . الشعبي البلدي

 انفزع الأٔل

 ْٛئخ انًذأنخ : انًجهض انشؼجٙ انجهذ٘

ل ىذا المجلس قاعدة يشرف على إدارة شؤون البلدية بؾلس منتخب ، ويدث
 17اللامركزية، ومكان مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية، حسب ابؼادة 

، وتنظم البلدية طبقا للإطار القانوني الأساسي للمجلس الشعبي 2016من دستور 
ابؼتعلق بالبلدية، لاسيما الفصل الأول من القسم الثاني  11/10البلدي في القانون 

، بحيث نظم كيفية عمل المجلس وبعانو ووضعية 61إلذ  16من  منو في ابؼواد
ابؼنتخب فيو، ونظام مداولاتو، بينما ترك مسألة تكوينو وانتخابو لقانون الإنتخابات 

ابؼتضمن لقانون  2019طجزًجز  14انًإرخ فٙ  19/08 قانون رقمالصادر بدوجب ال
وما يومنا في موضوعنا ىذا ، )(العضوي ابؼتعلق بنظام الإنتخابات ابؼعدل وابؼتمم

ىو كيفية تشكيلو ، ثم كيفية تسيتَ المجلس الشعبي البلدي ، وأختَا صلاحيات 
 المجلس .

 رشكٛهخ انًجهض انشؼجٙ انجهذ٘ أٔلا :
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( سنوات بطريقة الإقتًاع النسبي 5ينتخب المجلس الشعبي البلدي بؼدة بطس )
 .)(على القائمة

عدد الأعضاء الناجحتُ من القوائم يتشكل المجلس الشعبي البلدي من 
ابؼتًشحة بحيث يتم بقاح عددا من أعضاء القائمة تناسبا مع عدد الأصوات التي 

 برصلت عليوا.
دية ليتغتَ عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدية، حسب تغتَ عدد سكان الب

الناتج عن عملية الإحصاء العام للسكان والإسكان الأختَ، وضمن الشروط 
 : )(التالية

 نسمة . 10.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13
 نسمة . 20.000و  10.000ديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ عضوا في البل 15
 نسمة. 50.000و  20.001عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  19
 نسمة. 100.000و  50.001عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  23
 نسمة. 200.000و  100.001عضوا في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  33
 أو يفوق. 200.001عضوا في البلديات التي يساوي عدد سكانها بتُ  43

( سنوات وبسدد تلقائيا في 5يدارس المجلس وظائفو طيلة العودة ابؼقدرة بخمس )
من دستور  109و  107، 105حالة تطبيق التدابتَ ابؼنصوص عليوا في ابؼواد 

 ، وىي ابغالة الإستثنائية، ابغصار والطوارئ وحالة ابغرب .2016
 

 طٛز انًجهض انشؼجٙ انجهذ٘  : ثبَٛب

، )(يجتمع المجلس في دورة عاديةكل شورين، ولا تتعدى كل دورة بطس أيام
وفي أول دورة لو يقوم بإعداد نظامو الداخلي، كما يدكن للمجلس أن يجتمع في 
دورة غتَ عادية كلما إقتضت شؤون البلدية، وذلك بطلب من رئيسو أو بعد 

 أعضاءه، أو بطلب من الوالر. 3/2موافقة ثلثي 
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يدكن كذلك أن يجتمع بقوة القانون في حالة الظروف الإستثنائية ابؼرتبطة بخطر 
 .)(شيك أو كارثة كبرى، على أن يخطر الوالر بذلك فوراو 

تعقد دورات المجلس الشعبي البلدي بدقر البلدية ما لد تكن ىناك قوة قاىرة 
يدكن أن يجتمع في مكان آخرمن إقليم و معلنة بسنع الدخول إلذ مقر البلدية ، 

قبل الوالر،  البلدية أو خارج إقليم البلدية، على أن يعتُ مكان إنعقاد الدورة من
 .)(بعد إستشارة رئيس المجلس

 أما فيما يخص ستَ المجلس يحدد رئيس المجلس تاريخ وجدول أعمال دورات
المجلس بالتشاور مع ابؽيئة التنفيذية، لتوجو بعدىا الإستدعاءات إلذ الأعضاء، 
مرفوقة بدشروع جدول الأعمال إلذ مقر سكناىم، بعد أن تدون  بسجل مداولات 

( أيام على الأقل من تاريخ إفتتاح الدورة مقابل وصل 10) وذلك قبل عشرةالبلدية 
إستلام، وفي حالة الإستعجال يدكن بزفيض ىذا الأجل على أن لايقل عن يوم 

 واحد.
ىذا ولا تصح إجتماعات المجلس إلا بحضور الأغلبية ابؼطلقة لأعضائو 

لعدم إكتمال النصاب لأول اابؼمارستُ، وإذا لد يجتمع المجلس بعد الإستدعاء 
القانوني، يتم إستدعاء المجلس للمرة الثانية، وفي ىذه ابغالة يكون إجتمع المجلس 

 صحيح موما كان عدد الأعضاء ابغاضرين.
تكون جلسات المجلس علنية كأصل، وتكون مفتوحة بؼواطتٍ البلدية، وكل 

لتدخل في مواطن معتٍ بدوضوع ابؼداولة، غتَ أن ىذا ابغضور لايعطي ابغق با
النقاش والتداول، وبؽذا يدكن للرئيس طرد أي شخص غتَ منتخب بالمجلس يخل 

 بحسن ستَ ابعلسة بعد إنذاره.
 يدكن للمجلس أن يداول في جلسة مغلقة من أجل :

  .ُدراسة ابغالات التأديبية للمنتخبت 
 . دراسة ابؼشاكل ابؼرتبطة بابغفاظ على النظام العام 
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 بلدي من بتُ أعضائو بعانا دائمة بؼعابعة ابؼسائل يشكل المجلس الشعبي ال
 الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضة والشباب . . الري والفلاحة والصيد البحري . . تهيئة الإقليم والتعمتَ والسياحة والصناعات التقليدية . . الصحة والنظافة وبضاية البيئة . . الإقتصاد وابؼالية والاستثمار . . التي تهم البلدية، وىي :

وعادة ما يتم برديد عدد اللجان حسب عدد سكان البلدية، كما يدكن 
للمجلس أن يشكل من بتُ أعضائو بعنة خاصة لدراسة موضوع بؿدد، تعرف 
باللجان ابؼؤقتة تشكل بصفة ظرفية بدناسبة التحقيق أو دراسة مسألة بؽا طابع 

كيل اللجان ابػاصة وفق إجراءات بؿددة، منوا ضرورة ابؼصادقة خاص، ويتم تش
على ابؼداولة ابؼتضمنة، والنص الصريح على أىداف اللجنة وبرديد وقت إنتواء 

 مواموا.
يجب أن تتضمن تشكيلة اللجان بسثيلا نسبيا يعكس التًكيبة السياسية 

ن بتُ للمجلس الشعبي البلدي، ليتم بعد ذلك إنتخاب لكل بعنة رئيس م
 أعضائوا.

يعمل المجلس على معابعة الشؤون التي تدخل في بؾال إختصاصو عن طريق 
ابؼداولات التي بررر إلزاميا باللغة العربية، وتسجل حسب ترتيبوا الزمتٍ في سجل 
خاص مرقم ومؤشر عليو من قبل رئيس المحكمة ابؼختص إقليميا، يودع رئيس 

   ( أيام لدى الوالر بعد التصويت عليوا. 8المجلس ابؼداولات في أجل بشانية )
 ئخزظبطبد انًجهض انشؼجٙ انجهذ٘  : ثبنثب

تو لاتولذ المجلس الشعبي البلدي إدارة الشؤون العامة للبلدية من خلال مداو ي
في بـتلف ابؼيادين ابؼتعلقة بحياة ابؼواطنتُ في إقليم البلدية، ويساىم بصفة خاصة 
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يئة الإقليم من خلال إعداد بـططوا التنموي القصتَ إلذ جانب الدولة في إدارة وته
 وابؼتوسط والطويل ابؼدى وغتَىا.

تلعب البلدية كذلك دورا ىاما في مراقبة إحتًام برصيصات الأراضي وقواعد 
إستعمابؽا، كمات تسور على ابؼراقبة الدائمة بؼطابقة البناءات للشروط المحددة في 

 .)(القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها
تسور على إبقاز مؤسسات التعليم الأساسي وصيانتوا، وتوفتَ النقل ابؼدرسي 
في ابؼناطق ابؼعزولة، كما تعمل على ابغفاظ على نظافة البلدية وبضاية البيئة وحفظ 

 الصحة من خلال إبقاز ابؼراكز الصحية وقاعات العلاج.
لتالية : ومن أجل إبقاز ىذه النشاطات تستعمل البلدية طرق التسيتَ ا

 الإستغلال ابؼباشر، وعقود تفويض ابؼرافق العمومية، كعقد الإمتياز .
 انٕطبٚخ ػهٗ انًجهض انشؼجٙ انجهذ٘  : راثؼب

بسارس السلطة الوصائية الرقابة الوصائية على المجلس وأعضائو، وكذا على 
  أعمالو.

 انزلبثخ ػهٗ انًجهض ـ 21

رقابة السلطة الوصائية على المجلس  11/10من خلال قانون  لقد حدد ابؼشرع
من نفس القانون،  51إلذ  46في ابغل فقط، وىو ما تم النص عليو من خلال ابؼواد 

 وبذريد الأعضاء من صفتوم كمنتخبتُ. سويقصد بابغل الإعدام القانوني للمجل
إن سلطة حل المجلس ليست بابؼطلقة، لكن وضع بؽا ابؼشرع بؾموعة من 

 وىي : 46الشروط حددتها ابؼادة 
 .حالة خرق أحكام الدستور 
 . حالة إلغاء إنتخاب بصيع أعضاء المجلس 
 . حالة الإستقالة ابعماعية لأعضاء المجلس 
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 في ا ـعندما يكون الإبقاء على المجلس مصدر إختلالات خطتَة تم إثباته
 تُ وطمأنينتوم .ــنطالتسيتَ البلدي، أو من طبيعتو ابؼساس بؼصالح ابؼوا

  عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية بالرغم من تطبيق أحكام
 أعلاه )الوفاة، الإستقالة، الإقصاء، حصول مانع قانوني (. 41ابؼادة 

  الستَ في حالة خلافات خطتَة بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدي تعيق
العادي بؽيئات البلدية، وبعد إعذار يوجوو الوالر للمجلس دون 

 الإستجابة لو.
 . في حالة إندماج بلديات أو ضموا أو بذزئتوا 
 .في حالة حدوث ظروف إستثنائية برول دون تنصيب المجلس ابؼنتخب 

إشتًط ابؼشرع بغل  ذاتوصف حالة حل المجالس المحلية ابؼنتخبة بابػطورة، بؽ
، أن لايكون إلا بدوجب مرسوم رئاسي يتخذ بناء على تقرير من الوزير المجلس

، وىذا ما يجعل من قرار ابغل قرارا بؿصنا من الطعن القضائي )(ابؼكلف بالداخلية
بؼا يتميز بو ابؼرسوم الرئاسي من حصانة ضد الرقابة القضائية، لأنو يعتبر من أعمال 

 السيادة.
بؾموعة من الآثار، تتمثل في ضرورة إجراء لقد رتب ابؼشرع على حل المجلس 

( أشور 6إنتخابات لتجديد المجلس الشعبي البلدي ابؼنحل خلال أجل أقصاء ستة )
إبتداء من تاريخ ابغل، خاصة إذا وقع ابغل خلال السنوات الأربعة الأولذ من 
 العودة، ولا يتم التجديد إذا وقع ابغل خلال السنة الأختَة، وبطبيعة ابغال وجب

ابؼواطنتُ  والسور على شؤون عند حل المجلس ضمان إستمرارية تقدنً ابػدمات
ببقاء مصالح البلدية في حالة ستَورة، وذلك بوجوب تعيتُ متصرف ومساعدين من 
طرف الوالر، عند الإقتضاء توكل بؽم مومة تسيتَ شؤون البلدية، وذلك خلال 

 رد تنصيب المجلس ابعديد.( أيام من تاريخ ابغل، وتنتوي موامو بدج10عشرة )
 الرقابة على كل عضو بالمجلس بما فيها الرئيس ـ 20
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تقتضي بفارسة الوظيفة الانتخابية بأعضاء المجلس البلدي ضرورة ابغفاظ على 
مصداقية المجلس الذي يدثلونو وابؼواظبة على حسن ستَه، وىذا من أجل بذنب كل 
من شأنو أن يشوه صورة الناخب في نظر ابؼواطن، ولضمان ذلك أخضع ابؼشرع 

في الوالر بواسطة أليات قانونية تم الأعضاء ابؼنتخبتُ لرقابة ابعوة الوصية ابؼتمثلة 
 تتحدد في التوقيف، الإقصاء  والإقالة .برديدىا في النظام القانوني للبلدية والتي 

: ىو بذميد مؤقت لعضوية ابؼنتخب عن بفارسة مومامو في  التوقيف ـ *
من القانون البلدية تشتَ بوضوح إلذ أسباب التوقيف التي يدكن  43المجلس، فابؼادة 

أن يتعرض بؽا ابؼنتخب في حالة تعرضو بؼتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة بؽا 
صلة بابؼال العام، أو لأسباب بـلة بالشرف، أو كان بؿل تدابتَ قضائية لابسكنو من 

، إلذ غاية صدور حكم الإستمرار في بفارسة عودتو الإنتخابية بصفة صحيحة
 نهائي من ابعوة القضائية ابؼختصة .

أما في حالة صدور حكما نهائيا بالبراءة، يستأنف ابؼنتخب تلقائيا وفورا 
 بفارسة موامو الإنتخابية.

ويعود للوالر كجوة إختصاص سلطة توقيف عضو المجلس البلدي بقرار صادر 
 منو .

إلذ التوقيف إزالة الغموض الذي   إن ابؼشرع  أراد من حصر الأسباب ابؼؤدية
كان يعتًي ىذه ابغالة في ظل قانون البلدية، حيث بقده قد أكد على ابعرائم 

 ابؼرتبطة بدكافحة الفساد ابؼالر، وكذلك لأسباب بـلة بالشرف.
من جوة أخرى نلاحظ أن الوالر عندما يصدر قرار التوقيف فإنو لايقوم 

لس الشعبي البلدي، وىو ما يدل على توسيع بتسبيب القرار ،كما لايأخذ رأي المج
 بضاية حقوق العضو ابؼنتخب . بسلطة الوالر على حسا

، يقتًن بعقوبة جزائية تؤدي إلذ : ىو إجراء تأديبي وعقابي الإقصاء ـ *
في المجلس البلدي يتعارض مع مدان بقاء منتخب  لأن إسقاط كلي للعضوية، 
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على إقصاء  11/10من قانون  44مصداقيتو كويئة منتخبة، حيث تنص ابؼادة 
العضو بقوة القانون، كل عضو كان بؿل إدانة جزائية نهائية للأسباب ابؼذكورة في 

 أعلاه، ويثبت الوالر ىذا الإقصاء بدوجب قرار. 43ابؼادة 

حيث ، 45خلال ابؼادة  من 11/10: تظور الإقالة في قانون  الإقالة ـ *
يعتبرالعضو ابؼنتخب مستقيلا تلقائيا بسبب التغيب بدون عذر مقبول لأكثر من 

 ( دورات عادية خلال نفس السنة .3ثلاث )
وبناء على ذلك يتم إستدعاءابؼنتخب البلدي إلذ حضور جلسة السماع لتبرير 

القرار الصادر عن  غيابو والدفاع عن نفسو، وفي حالة بزلفو عن ابغضور يكون
 س البلدي حضوريا، كما يعلن المجلس ذلك ويخطر الوالر بو.المجل

ابؼشرع آلية الإقالة عند التغيب ابؼتكرر بؼا بؽا من إنعكاسات  أضافلقد 
سلبية على مصداقية المجلس وللحد منوا، وىنا بقد أن ابؼشرع قد منح بعوة 

حية الوصاية بفارسة حق الرقابة على مدى إنضباط ابؼنتخبتُ ومنح المجلس صلا
 متابعة الإجراءات ابػاصة بحالة التغيب .

إن حالة التغيب كسبب ملزم للإقالة ليست حالة جديدة، وإنما سبق وأن 
ابؼتعلق بالبلدية، وكانت تعتبر كرقابة سياسية  67/24أشار إليوا ابؼشرع في الأمر 

لأنها كانت بسارس في ظل ابغزب الواحد، وقد بزلى عنوا ابؼشرع في ظل قانون 
من قانون البلدية، بسبب حالات  11/10وأعاد إدراجوا في ظل قانون  09/08

بالرجوع إلذ الإجراءات و الإهمال والتسيب التي عمت المجالس المحلية البلدية، 
ابؼتعلقة بالإقالة ابؼنصوص عليوا، بقد عضو المجلس البلدي يتمتع بحق بظاعو على 

ابعوات القضائية ابؼختصة مستوى المجلس، ولكن نسجل غياب حق الطعن أمام 
 الة.قفي قرار الإ

ومع ذلك نلاحظ أن القانون ابغالر للبلدية قد سوى عن النص عن الإقالة، 
عندما يكون العضو ابؼنتخب في حالة من حالات التنافي، أو أنو غتَ قابل 
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) الإزدواجية الوظيفية أو غياب شروط  90/08للإنتخاب ابؼنصوص عليوا في قانون 
 (. الإنتخاب

 انزلبثخ انٕطبئٛخ ػهٗ الأػًبل  ـ 23

 أشكال ىذه الرقابة في التصديق ، الإلغاء، وابغلول. حددتت

: التصديق ىو الإجراء الذي بدقتضاه تقرر السلطة الوصائية بأن  التصديق ـ *
عملا معينا صادرا عن ابؽيئة اللامركزية قابل للتنفيذ على أساس عدم بـالفتو لأي 

 حة العامة .لقاعدة قانونية أو عدم مساسو بابؼص
البلدية تصبح مداولات المجلس قابلة للتنفيذ بقوة  من قانون 56طبقا للمادة 

 ( يوما من تاريخ إيداعوا بالولاية .21) ننون بعد واحد وعشرو القا
داولات تستلزم تصديقا صريحا من طرف الوالر قبل تنفيذىا، بؼإلا أن بعض ا

 ، وىي :57ويتعلق الأمر بابؼداولات ابؼذكورة في ابؼادة 
 . ابؼيزانيات وابغسابات 
 .  قبول ابؽبات والوصايا 
 . إتفاقيات التوأمة 
 للبلدية . ةالعقاري كالأملاعن  التنازل 

( يوما من تاريخ إيداعوا، ولد تصدر السلطة 30إلا أنو في حالة مرور ثلاثتُ )
، رغم )(قا عليوادىذه ابؼداولات مصا ، خاصة بعد أخطارىا ، تعتبرأي قرار الوصية

أن قانون البلدية واضح بخصوص ابؼصادقة الضمنية، والتي تتيح للمجلس ابؼنتخب 
تنفيذ ابؼداولات بدجرد إنقضاء الأجل، إلا أن ىذا لايحدث في الواقع العملي، لأن 
السلطة الوصية غالبا ما تتجاوز ابؼدة المحددة في القانون ولا تلتزم بها، إذ جرت 

وصية على ابؼداولات بعد إنقضاء ابؼدة القانونية، وىنا العادة أن تصادق السلطة ال
بزاذ قراراتها إبذد المجالس المحلية نفسوا في موقف لابسلك فيو أية وسيلة بذبرىا على 

 ووضعوا في موضع التنفيذ .
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كقاعدة عامة يدكن للوالر أن يلغي مداولات :  رقابة الإلااء ) البطلان ( ـ *
 لشرعية، وىناك نوعان من ابؼداولات غتَ الشرعية :المجلس الشعبي البلدي غتَ ا

 : 59: ويتعلق الأمر بابؼادة  قرارات باطلة بقوة القانون ) البطلان المطلق (
 . ابؼداولات ابؼتخذة خرقا للدستور وغتَ ابؼطابقة للقوانتُ والتنظيمات 
 . التي بسس برموزالدولة وشعاراتها 
 . غتَ المحررة باللغة العربية 

 الوالر بطلان ابؼداولة بقرار .يعاين 
من  60: بالرجوع إلذ ابؼادة  المداولات القابلة للإلااء ) البطلان النسبي (

قانون البلدية، تكون مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للإبطال، إذا كانت في 
موضوعوا بسس مصلحة شخصية تتعلق بأعضاء المجلس، بدا فيوم رئيس المجلس، 

فيوا، سواء كانت ىذه ابؼصلحة بأبظاءىم الشخصية أو أزواجوم  مرىحضو  ونويثبت
، وىذا حرصا على شفافية العمل أو كوكلاءأو أصوبؽم أو فروعوم إلذ الدرجة الرابعة

 الإداري ودعما لنزاىة التمثيل.
في حالة رفض الوالر ابؼصادقة على مداولة أو أثبت بطلانها، يدكن لرئيس 

والأشكال ابؼنصوص عليوا قانونا أن يرفع تظلما إداريا، أو المجلس وفقا للشروط 
 دعوى قضائية أمام ابعوات ابؼختصة.

بسبب أن ىذه : تعد ىذه الصورة أشد صور الرقابة الوصائية،  الحلول ـ *
الأختَة تستطيع أن برل بؿلوا عند إمتناعوا عن القيام بعمل ما عن قصد أو لعجز 

ابغلول على حرية واستقلال المجلس البلدي فقد  أو لإهمال، ونظرا بػطورة سلطة
 قيد ابؼشرع إستعمابؽا في حالات بؿددة.

يدكن للوالر باعتباره سلطة وصية ابغلول  102و  101، 100من خلال ابؼواد 
 بؿل رئيس البلدية.
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 100تظور سلطة الوالر التقديرية في التدخل بؿل رئيس البلدية حسب ابؼادة 
بابزاذ بصيع التدابتَ والإجراءات ابؼتعلقة بابغفاظ على الأمن والنظافة والسكينة 
العمومية وديدومة ابؼرفق العام كصورة جديدة من صور ابغلول، ىدفوا ضمان 
الإستقرار واستمرار تقدنً ابػدمات للمواطنتُ، لاسيما ابؼتعلقة بالعمليات 

 ية.الإنتخابية وابػدمة الوطنية وابغالة ابؼدن
من قانون البلدية عاما عندما نص على إمتناع  101بينما جاء نص ابؼادة 

رئيس البلدية في إبزاذ القرارات ابؼوكلة لو بدقتضى القوانتُ والتنظيمات، في ىذه 
ابغالة يدكن للوالر بعد إعذاره أن يقوم تلقائيا بابزاذ ما يراه مناسبا بعد إنقضاء 

 الأجل المحدد في الإعذار .
الأختَ ىناك ما يعرف بحلول السلطة الوصية في ابعانب ابؼالر، وتكون في وفي 

 النفقات الإلزامية وإعادة التوازن للميزانية المحلية .
إن النصوص القانونية ابؼتعلقة بالبلدية والتي تسمح للوالر بحق التدخل جاءت 

 .186و  184، 183، 102ضمن ابؼواد 
نتيجة للإختلال الذي قد يعرفو المجلس  102إستنادا إلذ ابؼادة  يحق للوالر

الشعبي البلدي، والذي يحول دون التصويت على ابؼيزانية التدخل وضمان ابؼصادقة 
، تتمثل 186عليوا وتنفيذىا، إلا أن ابؼشرع قيد سلطة الوالر بشروط حددتها ابؼادة 

ى في ضرورة إستدعاء المجلس الشعبي البلدي في دورة غتَ عادية للمصادقة عل
ابؼيزانية، غتَ أنو لايجب أن تنعقد ىذه الدورة، إلا إذا إنقضت الفتًة القانونية 

إذا تعلق الأمر بابؼيزانية  185للمصادقة على ابؼيزانية ، وبعد تطبيق أحكام ابؼادة 
الأولية، وحتى لاتبقى الأمور معلقة في حالة عدم التوصل إلذ ابؼصادقة على ابؼيزالنية 

 طوا نهائيا .يتدخل الوالر ويضب



 

78 

 

يإبذاه المجلس البلدي، يدكن تبريرىا  إن سلطة ابغلول ابؼالر التي يتمتع بها الوالر
بفكرة كل من يدول يراقب ، قد ترتب عنو سلبيات كثتَة ما جعل أيدي المجلس 

 البلدي مغلولة.
إن فرض رقابة على كل العمليات ابؼتعلقة بابعانب ابؼالر يجعل من سلطة 

ابؼمنوحة للجوة الوصية تتناقض ومفووم الإستقلالية ابؼالية، التي يجب أن ابغلول 
 تتمتع بها البلدية.

 

 انفزع انثبَٙ

 انجٓبس انزُفٛذ٘

يتولذ رئاسة ابؽيئة التنفيذية رئيس المجلس البلدي، حيث يتولذ ابؼنصب من 
تُ، وفي حالة تساوي بتصدر القائمة التي برصلت على أغلبية أصوات الناخ

نا، وابؼلاحظ أن ابؼشرع في ىذه ابؼادة قد  سح الأصغر شتً ابؼ يعلن رئيسالأصوات 
كان أكثر برديدا في إسناده رئاسة المجلس بدوجب نص قانوني بؼتصدر القائمة التي 

 نتخاب.حصلت على أغلبية ابؼقاعد، ولد يتًك ذلك للمجلس عن طريق الإ
( 15الرئيس من قبل الوالر خلال بطسة عشر )يتم تنصيب المجلس البلدي و 

 التي تلي إعلان نتائج الإنتخابات . يوما على الأكثر
يقوم رئيس المجلس البلدي بدمارسة موامو بدساعدة نائبتُ إلذ ستة نواب 

 .)(حسب عدد ابؼقاعد ابؼطلوبة في المجلس
للبلدية، يدارس رئيس البلدية نوعتُ من الصلاحيات، صلاحيات بصفتو بفثلا 

 وصلاحيات تعكس صفتو كممثل للدولة.
ية في بصيع ابؼراسيم والتشريعات والتظاىرات الربظية، وأمام ديدثل البل . أٔلا : طلاحٛبد رئٛض انًجهض انشؼجٙ انجهذ٘ ثظفزّ يًثلا نهجهذٚخ

 ابعوات القضائية .
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 يدثل البلدية في كل أعمال ابغياة ابؼدنية والإدارية حسب ما ىو بؿددا.
يتًاس المجلس الشعبي البلدي، ولو أن يستدعيو ويعد لو مشروع جدول . قانونا.

 المحافظة على أملاك البلدية.. تنفيذ ابؼيزانية كما يأمر بالصرف .. تنفيذ ابؼداولات .. أعمال الدورات .
السور على المحافظة على النظام العام والسكينة والنظافة، من خلال إصدار . يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية .. لو صفة ضابط ابغالة ابؼدنية .. البلدية .يدثل الدولة على مستوى . ثبَٛب : طلاحٛبد رئٛض انًجهض انشؼجٙ انجهذ٘ ثظفزّ يًثلا نهذٔنخ

 السور على بضاية التًاث .. السور على بضاية الأشخاص وابؼمتلكات .. قرارات الضبط الإداري .
 انًطهت انثبَٙ

 انٕلاٚــــــــــــــــخ

لقد عرفت الولاية ظوور ثلاث قوانتُ، وضع أول قانون للولاية بواسطة الأمر 
أفريل  07ابؼؤرخ في  90/09، ثم جاء قانون رقم 1969ماي  23 فيابؼؤرخ  69/38رقم 

 .)(2012فيفري  21ابؼؤرخ في  12/07، وأختَا القانون رقم 1990
ابعماعة الإقليمية  بأنهاالقانون الأختَ الساري ابؼفعول الولاية  فَ وقد عر  

 للدولة، وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة .
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ضاء فوىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدولة، وتشكل بهذه الصفة 
 مية والدولة.لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بتُ ابعماعات الإقلي

 وحسب ابؼادة الثامنة تتكون الولاية من ىيئتتُ هما :
 المجلس الشعبي الولائي والوالر. ـ

إن ابعواز الأول منتخب ويدثل اللامركزية، أما ابعواز الثاني فوو معتُ وييمثل 
، ولفوم أكثر بؿتوى ىذه ابؽيئة اللامركزية سنقوم بدراسة المجلس الشعبي عدم التًكيز

في ) الفرع الأول (، ثم نتناول ابؽيئة التنفيذية، أي الولاية في ) الفرع الثاني  الولائي
 (، وأختَا نتطرق للرقابة على المجلس الشعبي الولائــي في    ) الفرع الثالث (.

 انفزع الأٔل

 انًجهض انشؼجٙ انٕلائٙ

 لة، ينتخب أعضاء المجلس الولائيادميعتبر المجلس الشعبي الولائي جواز لل
يتغتَ عدد ىؤلاء حسب عدد سكان الولاية الناتج عن و ( سنوات ، 5)بؼدة بطس 

 .)(عملية الإحصاء الوطتٍ للسكان
( دورات عادية في السنة، مدة كل دورة 4يعقد المجلس الشعبي الولائي أربع )

كثر، وتنعقد ىذه الدورات وجوبا خلال أشور الأ( يوما على 15بطسة عشر )
 .)(وديسمبر ولا يدكن بصعوامارس، جوان سبتمبر 

كما يدكن للمجلس أن يجتمع في دورة غتَ عادية بطلب من رئيسو أو ثلث 
أعضائو أو بطلب من الوالر، ويجتمع المجلس كذلك بقوة القانون في حالة كارثة  3/1

 .)(طبيعية أو تكنولوجية
ترسل الإستدعاءات إلذ دورات المجلس الشعبي الولائي مرفقة بدشروع جدول 
الأعمال من رئيسو أو بفثلو الذي يعتُ من ضمن نواب الرئيس، ويحدد جدول 

 .)(أعمال الدورة، وتاريخ إنعقادىا بدشاركة الوالر
 أٔلا : رظٛٛز انًجهض انشؼجٙ انٕلائٙ 



 

81 

 

بقد نفس اللجان الدائمة أو ابػاصة ابؼوجودة في البلدية التي تتشكل عن 
ابؼطلقة لأعضاء المجلس الولائي بناء على بالأغلبية طريق مداولة يصادق عليوا 

إقتًاح من رئيسو أو الأغلبية ابؼطلقة لأعضائو، ويجب أن يضمن تشكيل ىذه 
 اللجان بسثيلا نسبيا يعكس التًكيبة السياسية للمجلس .

 ثبَٛب : ئخزظبطبد انًجهض انشؼجٙ انٕلائٙ

ويت ىي نفس الصلاحيات ابؼوجودة على مستوى البلدية، بداية من التص
، كما يدارس المجلس صلاحيات ذات طابع إقتصادي واجتماعي على ابؼيزانية

وثقافي، وكذا إبقاز ابؼعالد التذكارية بالتعاون مع البلديات، بالإضافة إلذ ترقية 
الإستثمار وتشجيع كل مبادرة ترمي إلذ برقيق تنمية منسجمة ومتوازنة لإقليم 

 الولاية.
 انفزع انثبَٙ

 خ : انٕانٙانٓٛئخ انزُفٛذٚ

عتبر الوالر من ابؼوظفتُ السامتُ في الدولة، يتم تعيينو بدوجب مرسوم رئاسي ي
يتخذه رئيس ابعموورية في بؾلس الوزراء، يدارس الوالر صلاحيات كممثل للدولة، 

 وصلاحيات أخرى كممثل للولاية .
 أٔلا : طلاحٛبد انٕانٙ ثبػزجبرِ يًثلا نهذٔنخ

نشاط مصالح الدولة ابؼكلفة بدختلف قطاعات ينشط الوالر وينسق ويراقب 
 مفتشية العمل .. إدارة ابعمارك .. الرقابة ابؼالية للنفقات العمومية .. وعاء الضرائب وبرصيلوا .. العمل التًبوي والتنظيم في بؾال التًبية والتكوين والتعليم العالر . . النشاط في الولاية باستثناء :
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ابؼصالح التي يتجاوز نشاطوا بالنظر إلذ طبيعتوا أو خصوصيتوا إقليم . .مفتشية الوظيفة العمومية .
 الولاية.

على  ، كما يعتبر مسؤول)(يسور الوالر على بضاية حقوق ابؼواطنتُ وحرياتهم
الرقابة  كذلك  يدارس، )(المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية

 الوصائية على البلديات .
 انٕانٙ ثبػزجبرِ يًثلا نهذٔنخ ثبَٛب : طلاحٛبد 

 .)(يسور الوالر على تنفيذ ونشر مداولات المجلس الشعبي الولائي
يدثل الوالر الولاية في بصيع أعمال ابغياة ابؼدنية والإدارية حسب الأشكال 

 .)(، كما يدثل الولاية أمام القضاء)(المحددة قانونا
تولذ تنفيذىا بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي يعد الوالر مشروع ابؼيزانية وي

 عليوا.
 انفزع انثبنث 

 انزلبثخ ػهٗ انًجهض انشؼجٙ انٕلائٙ

 تتحدد في الرقابة على المجلس كويئة وعلى أعضائو وأختَا على أعمالو.
الرقابة على المجلس تتحدد في ابغل، حيث بقد المجلس معرضا للحل وبذديده 

، وىذا )(بدوجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية يالكل
من  48بنفس الظروف حل البلدية السابق ذكرىا ، وابؼنصوص عليوا في ابؼادة 

 قانون الولاية .
بناء على إقتًاح من  وفي حالة حل المجلس يتعتُ على الوزيرابؼكلف بالداخلية

لي حل المجلس تنصيب مندوبية ولائية بؼمارسة ( أيام التي ت10الوالر وخلال عشرة )
 . )(الصلاحيات ابؼخولة إياىا إلذ حتُ تنصيب بؾلس جديد

 أما الرقابة على الأعضاء فتتمثل في :
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، وكذلك في 46: ويكون في حالة الإدانة ابعزائية النوائية، ابؼادة  الإقصاء ـ *
 . 44ا ابؼادة ــعليوا قانونحالة عدم القابلية للإنتخاب، أو في حالة تناف منصوص 

: ويكون في حالة ابؼتابعة القضائية، حيث يعلن عن التوقيف  التوقيف ـ *
بدوجب قرار معلل من الوزير ابؼكلف بالداخلية إلذ غاية صدور ابغكم النوائي، 

 . 45ابؼادة 

: في حالة تغيب ابؼنتخب بدون عذر مقبول في أكثر من ثلاث  الإقالة ـ *
 خلال نفس السنة .دورات عادية 

أما الرقابة على الأعمال فتتجلى في ابؼصادقة والإلغاء وابغلول، إذ بقد أن 
مداولات المجلس الولائي بزضع بؽذه الإجراءات ويدارسوا عليوا وزير الداخلية، 

ق، وبؽذا تصبح مداولات يمن قانون الولاية عن إجراء التصد 54بحيث تنص ابؼادة 
( يوما من إيداعوا بالولاية، غتَ 21القانون بعد واحد وعشرين )المجلس نافذة بقوة 

تضع إستثناءا لبعض ابؼداولات التي لاتنفذ إلا بعد مصادقة الوزير  55أن ابؼادة 
 ابؽبات والوصايا الأجنبية .. إتفاقيات التوأمة .. .التنازل عن العقار واقتنائو أو تبادلو . ابؼيزانيات وابغسابات .. ابؼكلف بالداخلية عليوا في أجل أقصاه شوران، ويتعلق الأمر بـ:

 موضوعا لايدخل ضمن إختصاصاتو. التي تتناول. غتَ المحررة باللغة العربية .. التي بسس برموز الدولة وشعاراتها .. ابؼتخذة خرقا للدستور وغتَ ابؼطابقة للقوانتُ والتنظيمات .. ، حيث تبطل بقوة القانون مداولات المجلس:53أما الإلغاء فتنص عليو ابؼادة 
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أعلاه، وىي  23ابؼتخذة خارج مقر المجلس الولائي، مع مراعاة أحكام ابؼادة 
 حالة القوة القاىرة التي بسنع الأعضاء من دخول المجلس.

إذا تبتُ للوالر أن مداولة ما إبزذت خرقا بؽذه ابؼادة، فإنو يرفع دعوى أمام 
( يوما 21يا لإقرار بطلانها في أجل واحد وعشرون )المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليم

 تلي إبزاذ ابؼداولة لإقرار بطلانها .
أما إذا تعلق الأمر ببطلان ابؼداولة بسبب وضعية تعارض مصالح منتخب مع 

( يوما 15مصالح الولاية، يدكن للوالر أن يثتَ بطلان ابؼداولة، خلال بطسة عشر )
 تلي اختتام الدورة .
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